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ENMIENDAAL TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 022 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adicionan y complementan
algunos articulos a la Ley 675 de 2001, Régimen
de Propiedad Horizontal.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 675 de 2001
sobre Régimen de Propiedad Horizontal y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 19 abril de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Enmienda al texto propuesto para
primer debate al Proyecto de ley numero 022 de
2015 Céamara, por medio de la cual se adicionan y
complementan algunos articulos a la Ley 675 de 2001,
régimen de propiedad horizontal. Acumulado con el
Proyecto de ley nUmero 120 de 2015 Camara, “por
medio de la cual se modifica la Ley 675 de 2001 sobre
Régimen de Propiedad Horizontal y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado sefior Presidente:

En virtud del articulo 160 de la Ley 52 de 1992, y
luego de escuchar las opiniones de Fasecolda y Cama-
col; me permito presentar enmienda al articulado del
Proyecto de ley nimero 022 de 2015 Camara, por me-
dio de la cual se adicionan y complementan algunos
articulos a la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad
Horizontal. Acumulado con el Proyecto de ley nimero
120 de 2015 Cémara, por medio de la cual se modifica
la Ley 675 de 2001 sobre Régimen de Propiedad Hori-
zontal y se dictan otras disposiciones.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la honorable Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes dar primer Debate al Proyec-
to de ley nimero 022 de 2015 Camara, por medio de la
cual se adicionan y complementan algunos articulos a
la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 120 de 2015
Cémara, por medio de la cual se modifica la Ley 675
de 2001 sobre Régimen de Propiedad Horizontal y se
dictan otras disposiciones, con las siguientes modifi-
caciones.

Atentamente.

N NS . \ Wi O .
PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Representante a la Camara

ENMIENDAAL TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 022 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adicionan y complementan
algunos articulos a la Ley 675 de 2001, Régimen
de Propiedad Horizontal.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 675 de 2001
sobre Régimen de Propiedad Horizontal
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Adicidnese el articulo 8A a la Ley 675
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8A. Registro. Créase el Registro Unico
Nacional de Unidades de Propiedad Horizontal, el cual
serd administrado por las camaras de comercio; regis-
tro que debe dar publicidad como minimo a la direc-
cion de la copropiedad, tipo y fecha de documento de
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constitucion, el nombre y el NIT, el nimero de unida-
des, clase de propiedad horizontal (residencial, mixta o
comercial), nombre del representante legal y documen-
to de identidad.

Paragrafo 1°. Todas las copropiedades regidas por
la Ley 675 de 2001, deberan registrarse en la Camara
de Comercio, a partir de la fecha de la constitucion de
las copropiedades. Estas cuentan con un afio para rea-
lizar el respectivo registro, de lo contrario, seran san-
cionadas con una multa equivalente a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Las
Alcaldias Municipales y Distritales quedan facultadas
para hacer efectiva dicha sancion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un término
no mayor a seis meses a partir de la expedicion de la
presente ley reglamentara la operacién del registro de
las unidades de propiedad horizontal en las Camaras de
Comercio.

Articulo 2°. Adicidnese paragrafo 2° al articulo 15
de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las aseguradoras legalmente estable-
cidas en el pais que tengan aprobado el ramo de incen-
dio y terremoto, deberan expedir las pélizas de seguros
a que se refiere el presente articulo, independiente de
la antigliedad del inmueble y de su lugar de ubicacion.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 29 A, a la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 29A. Exoneracion de paz y salvo. Cuan-
do las copropiedades sean bifamiliares o similares y
tengan o no administracion; no sera requisito indispen-
sable el paz y salvo que se exige en las notarias para
efectos de transferencia de la propiedad.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 2° al articulo 39
de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Se reunird en forma extraordinaria cuando las nece-
sidades imprevistas o urgentes del edificio o conjunto
asi lo ameriten, por convocatoria del administrador, del
consejo de administracion, del Revisor Fiscal o de un
numero plural de propietarios de bienes privados que
representen por lo menos, la quinta parte de los coefi-
cientes de copropiedad. La convocatoria se efectuara
con una antelacion no inferior a cinco (5) dias calen-
dario.

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo 47
de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las reuniones ordinarias o extraor-
dinarias de la asamblea general de copropietarios de-
beran ser grabadas en medios de audio o video para te-
nerse como medios de prueba de las decisiones en ella
tomadas y ante una eventual impugnacion del acta; esta
grabacion debera al igual que el acta respectiva estar
disponible y bajo custodia y responsabilidad del admi-
nistrador, si esta es solicitada por cualquier copropie-
tario, esta debera ser copiada y entregada y el costo de
la reproduccién correra por parte de quien lo solicite.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 1° y adiciénense
los paragrafos 4°, 5° y 6° del articulo 50 de la Ley 675
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 50. Naturaleza del administrador. La
representacion legal de la persona juridica y la admi-
nistracion del edificio o conjunto corresponderan a un
administrador designado por la asamblea general de
propietarios, siempre y cuando se encuentre estipulado
en el Reglamento de Propiedad Horizontal, caso con-
trario, el Administrador serd nombrado por el consejo

de administracion en todos los edificios o conjuntos de
uso residencial y en los edificios o conjuntos mixtos,
para el periodo que se prevea en el reglamento de co-
propiedad. Los actos y contratos que celebre en ejerci-
cio de sus funciones, se radican en cabeza de la persona
juridica, siempre y cuando se ajusten a las normas lega-
les y reglamentarias.

Paragrafo 4°. Todo administrador para poder ejer-
cer el cargo, deberd certificar capacitacion en propie-
dad horizontal de minimo 120 horas en entidades que
estén certificadas por el Ministerio de Educacion.

Paragrafo 5°. Para ser administrador se requiere
de cualquier titulo proveniente de carrera profesional
0 técnica, que sea afin a la actividad de administrador
de la propiedad horizontal. Para estos efectos, le co-
rresponde a la asamblea general o al consejo de admi-
nistracion determinar la correspondiente afinidad de
profesiones o carreras técnicas. Ademas de lo anterior,
deben cumplir con la capacitacion que en la presente
ley se exige.

Paragrafo 6°. Como excepcion a lo anterior, quie-
nes ya se encuentren ejerciendo dicha actividad y no
cuenten con una carrera técnica o profesional, podran
ser reelegidos al cargo, siempre y cuando cuenten con
autorizacion de la asamblea general o consejo de admi-
nistracion, segun el caso, donde conste que su trayecto-
ria ha sido intachable. Sin embargo, deberan realizar la
capacitacion a la que alude el presente articulo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 53. Obligatoriedad. Los edificios o con-
juntos de uso residencial, comercial o mixto, integra-
dos por mas de treinta (30) bienes privados excluyendo
parqueaderos o depositos, tendran un consejo de admi-
nistracion, integrado por un nimero impar de tres (3) o
mas propietarios de las unidades privadas respectivas,
o0 sus delegados. En aquellos que tengan un ndmero
igual o inferior a treinta (30) bienes privados, exclu-
yendo parqueaderos y depoésitos, sera potestativo con-
sagrar tal organismo en los reglamentos de propiedad
horizontal.

Avrticulo 8°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 55. Funciones. Al consejo de administra-
cion le correspondera:

1. Tomar las determinaciones necesarias en orden
a que la persona juridica cumpla sus fines, de acuerdo
con lo previsto en el reglamento de propiedad horizon-
tal y de acuerdo a las directrices dadas por la asamblea
general de copropietarios.

2. Cumplir y hacer cumplir las directrices dadas por
la asamblea general de copropietarios.

3. Nombrar y remover al administrador cuando la
asamblea general de copropietarios lo faculte, respe-
tando el debido proceso y por razones justificadas.

4. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Pro-
piedad Horizontal y las deméas normas concordantes.

Acrticulo 9°. Adicidnese el articulo 55A a la Ley 675
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 55A. Prohibiciones. A los miembros del
consejo de administracion se les prohibe:

1. Entorpecer u obstruir la labor del administrador
por razones de interés personal.
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2. Utilizar su cargo para beneficios personales.

3. Ejercer presiones indebidas para la consecucion
de contratos u otros beneficios personales.

4. Administrar la copropiedad mientras sea inte-
grante del consejo de administracion.

5. Administrar la copropiedad dentro de los dos
afios siguientes de haber terminado sus funciones en
calidad de miembro del consejo de administracion y
que certifique las competencias que se exigen en el ar-
ticulo 50 de esta norma.

6. Emitir 6rdenes a los empleados que sirven a la
copropiedad, dicha funcion es exclusiva del adminis-
trador.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 56. Obligatoriedad. Los conjuntos de uso
comercial, mixto y residencial, estaran obligados a
contar con Revisor Fiscal, contador pablico, con ma-
tricula profesional vigente e inscrito a la Junta Central
de Contadores, elegido por la asamblea general de pro-
pietarios.

El Revisor Fiscal no podra ser propietario o tenedor
de bienes privados en el edificio o conjunto respecto del
cual cumple sus funciones, ni tener parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, ni vinculos comerciales, o cualquier otra
circunstancia que pueda restarle independencia u obje-
tividad a sus conceptos o actuaciones, con el adminis-
trador y/o los miembros del consejo de administracion,
cuando exista.

Paragrafo. Las unidades residenciales que cuenten
con menos de treinta (30) unidades habitacionales, no
tendran la obligatoriedad del revisor fiscal.

Articulo 11. Adicionese los numerales 3 y 4 al ar-
ticulo 58 de la Ley 675 de 2001, los cuales quedaran asi:

3. Las alcaldias municipales a través de sus Inspec-
tores de Policia se encargaran de dirimir los conflictos
que se presenten y que no puedan ser solucionados por
los 6rganos descritos en los numerales anteriores.

4. Facultese a los Inspectores de Policia para in-
tervenir y solucionar los conflictos que se susciten al
interior de las copropiedades cuando el comité de con-
vivencia no pueda resolverlo.

Articulo 12. Adicionese el articulo 63A a la Ley 675
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 63A. Unidades Inmobiliarias Abiertas.
Las Unidades Inmobiliarias Abiertas, son conjuntos
de edificios, casas y demds construcciones integradas
arquitectonica y funcionalmente, que comparten ele-
mentos estructurales y constructivos, areas comunes de
circulacion, recreacion, reunion, instalaciones técnicas,
zonas verdes y de disfrute visual; cuyos propietarios
participan proporcionalmente en el pago de expensas
comunes, tales como los servicios publicos comuni-
tarios, vigilancia, mantenimiento y mejoras, que no
comparten un cerramiento comin y que poseen vias
publicas.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 64. Constitucion de unidades inmobilia-
rias cerradas y abiertas. Las Unidades Inmobiliarias
cerradas y abiertas, quedaran sometidas a las disposi-
ciones de esta ley, que les sean integramente aplicables.

Las Unidades Inmobiliarias Cerradas y Abiertas se
constituirdn por los administradores de los inmuebles
sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal lla-
mados a integrarla, y que lo soliciten por lo menos un
numero no inferior al ochenta por ciento (80%) de los
propietarios.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 69A, a la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 69A. Conserjeria. Las personas juridi-
cas de propiedad horizontal que por sus circunstancias
econdmicas no puedan contratar los servicios de segu-
ridad y vigilancia privada reguladas por los Decretos
nimeros 2453 de 1993 y 356 de 1994, podran previa
aprobacion de asamblea de copropietarios contratar en
forma directa la prestacion de servicios de conserjeria,
mediante contrato laboral.

Avrticulo 15. Modifiquese el articulo 82 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 82. Obligaciones de mantenimiento, re-
paracion y mejoras. Las Unidades Inmobiliarias Ce-
rradas y Abiertas tendran a su cargo las obligaciones
de mantenimiento, reparacién y mejoras de las zonas
comunes y del espacio publico interno de las Unidades
Inmobiliarias Cerradas y Abiertas, que seran pagados
por los copropietarios.

Articulo 16. Adicidnese el Titulo 111 A a la Ley 675
de 2001, el cual quedara de la siguiente manera.

TITULO I A
VIGILANCIA
CAPITULO |

Entidad de control y definicion

Avrticulo 84A. Inspeccién, control y vigilancia. Las
Alcaldias Municipales en ejercicio de sus atribuciones
de inspeccion, vigilancia y control, desarrollaran ade-
mas de los sefialados en otras disposiciones que regla-
mente el gobierno, las siguientes funciones:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar que todos los
actores sometidos bajo el Régimen de Propiedad Ho-
rizontal cumplan con las obligaciones sefialadas en la
ley.

2. Sefialar los procedimientos aplicables en el Régi-
men de Propiedad Horizontal respecto de las investiga-
ciones administrativas sancionatorias que deba surtir,
respetando los derechos del debido proceso, defensa, o
contradiccion y doble instancia.

3. Denunciar ante las autoridades competentes y
sancionar irregularidades que se presenten en el Régi-
men de Propiedad Horizontal.

4. Las demas que el Gobierno reglamente.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Del Honorable Congresista,

( \I 3. -"'.:
YEA L

PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO

Representante a la Camara
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018
DE 2015 CAMARA

por la cual se ordena la caracterizacion de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenqueray raizal y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 20 de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me
fue encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Re-
presentantes, por Comunicacion nimero C.P.C.P. 3.1.-
0051-2015 del 12 de agosto de 2015, y de conformidad
con los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 018 de 2015, por
la cual se ordena la caracterizacion de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenqueray raizal y se dictan
otras disposiciones.

1. Contexto del proyecto

El proyecto de ley fue presentado el 21 de julio 2015
y publicado en la Gaceta del Congreso ndmero 511 de
2015, de origen parlamentario con autoria del honora-
ble Representante Wilson Cérdoba Mena. El proyecto
de ley pretende la realizacion de una caracterizacion
integral de la poblacion negra, afrocolombiana, palen-
quera y raizal por parte del Gobierno nacional.

2. Objetivo y contenido del proyecto

El proyecto de ley, propone la realizacion de una
Caracterizacion Integral de la poblacién negra, afroco-
lombiana, palenquera y raizal, como medida primaria
y fundamental para avanzar con medidas reales y téc-
nicas, en el disefio de planes, programas y proyectos
encaminados a enfrentar las desigualdades que padece
este importante sector de la poblacién nacional.

Motivo por el cual, no existe un objetivo adicional,
que lograr una plena identificacion e individualizacion
de la poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal, que sea este el momento de determinar las es-
pecificas condiciones y particularidades sociales en las
que se encuentran estas poblaciones para que no conti-
nlen siendo victimas de la desigualdad social a las que
han sido sometidas.

La caracterizacion pretende determinar con mayor
grado de exactitud el nimero de poblacién negra, afro-
colombiana, palenquera y raizal que habitan en el pais,
del mismo modo, dar a conocer la realidad de las con-
diciones actuales en que viven, en especial en materia
de empleo, vivienda, salud, educacion, seguridad so-
cial y cualquier otro indicador relevante que dé cuenta
de la realidad socioecondmica que estan viviendo.

Es imperioso, conocer las necesidades y preocupa-
ciones de la poblacion negra, afrocolombiana, palen-
quera y raizal, puesto que solo de esta forma se puede
contribuir con propuestas y soluciones de tipo legisla-
tivo y gubernamental que compensen la precaria situa-
cién que estan viviendo millones de colombianos que
integran estos grupos.

3. Audiencia publica

El jueves 17 de septiembre de 2015, se realizd au-
diencia publica en el recinto de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, a las 10:00 a. m., en la
cual participaron representantes de la academia, el Mi-
nisterio del Interior, la Secretaria Distrital de Gobierno,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, DANE y Ecodesarrollo.

A continuacion se presenta un resumen de la audien-
cia, sin perjuicio del acta elaborada por la Secretaria de
las Comision Primera de Camara, que fue publicada en
la Gaceta del Congreso nimero...

Intervenciones:

Manuel Ernesto Salamanca, Profesor de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Relaciones Interna-
cionales, Universidad Nacional de Colombia.

Manifiesta que la Universidad Nacional esta com-
prometida con todos los ciudadanos, en especial con la
comunidad negra, afrocolombiana, palenquera y raizal,
motivo por el cual desde la academia apoyan el proyec-
to de ley.

David Andrés Gama Flérez, Coordinador de la
Clinica de Interés Publico de la Universidad Sergio
Arboleda.

El doctor David Gama expreso que se encuentra de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas en
el decenio internacional de los afrodescendientes que
va del 2015 al afio 2024, proclamado por la Resolucion
nimero 68/237 de la Asamblea General de esta Orga-
nizacion.

Refiere que actualmente estamos viviendo un perio-
do en el que Naciones Unidas, sus Estados miembros,
la sociedad civil y todos los demas agentes, se suman a
la proteccion de las comunidades afrodescendientes y
que es un deber estatal adoptar medidas eficaces para
poner en practica dichos programas, actividades en un
espiritu de reconocimiento de justicia y de desarrollo.

Es por lo anterior, que el proyecto de ley que se esta
presentando es sumamente importante, debido a que
incluyen poblaciones que se encuentra olvidadas, y que
al realizar la caracterizacion integral de la totalidad de
la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y rai-
zal permitira la creacién de nuevas politicas publicas,
las cuales tendran como finalidad la lucha contra la dis-
criminacion racial y territorial.

Logrando de este modo incluir a esta poblacion en
la totalidad de las actividades productivas del pais,
protegiendo la vulneracién de sus derechos y evitando
la marginacion. Con proyectos como estos el Estado
contara con herramientas claras que permitiran tomar
decisiones reales y oportunas frente a esta poblacion.
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Alexandra Coérdoba Monroy, Directora Encar-
gada de Asuntos para las Comunidades Negras del
Ministerio del Interior.

La doctora Alexandra Cdrdoba advierte de la nece-
sidad de realizar el proceso de consulta previa, tenien-
do en cuenta que el proyecto directamente va a afectar
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Sin embargo, resalta la iniciativa, ya que el Gobierno
nacional estd comprometido en identificar y caracterizar
a la pablacién en todos sus aspectos, como lo son el eco-
némico, social, cultural, politico y ambiental, dado que
como coordinadores de la politica, el Ministerio del In-
terior debe tener todas las herramientas para poder coor-
dinar la politica pablica para las comunidades.

Asi que esa iniciativa ayudaria mucho a dar un diag-
nostico sobre las condiciones reales de esta comunidad
y asi tomar acciones que se orienten a reivindicar sus
derechos.

John Henry Arboleda, Asesor de la Direccion
de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

El doctor Henry Arboleda, advierte que al interior
del Distrito se esta llevando la segunda etapa de la ca-
racterizacion de la comunidad afro, negra, palenquera
y raizal, en el que se logré establecer que las politicas
publicas que se han proyectado frente a esta comunidad
se hacen con base a un nimero que no es real, pues se
esta teniendo en cuenta el censo electoral realizado en
Colombia por el DANE en el afio 2005.

En razoén a lo anterior, propone dos cosas para este
proyecto de ley, primero que no se dejen de lado los
componentes politicos y organizativos de esta comuni-
dad y que se delineen términos metodoldgicos, es decir,
usar término cualitativos o de protocolo en la recolec-
cién de la informacion y diagndstico para caracterizar
de una manera correcta a esta poblacidn, para generar
politicas publicas acordes.

Alexander Ruiz, Director Ejecutivo de Ecode-
sarrollo.

El doctor Alexander Ruiz inicia aplaudiendo la ini-
ciativa, pues resalta que hoy en dia no sabemos cuales
son las condiciones minimas o basicas de la poblacion
negra, afrodescendiente, palenquera y raizal, a manera
de ejemplo relaciona que la poblacion afrocolombiana
no tiene acceso a educacion formal, ya que de cada cien
(100) estudiantes afro, solamente dos (2) logran entrar
a una universidad publica o privada.

Indica que Ecodesarrollo realiz6 una caracteriza-
cién de la mano con lo que antes se llamaba Accion
Social, en las que se habla de un promedio de catorce
millones de afrodescendientes y el DANE tan solo ha-
bla de un poco mas de cuatro millones. El proyecto de
caracterizacion abre las puertas al debate de lo que es la
verdadera inversion, en lo social, en lo econémico, en
Derechos Humanos y en Justicia.

Eduardo Efrain Freire Delgado, Subdirector del
DANE

Indica el doctor Efrain Freire que el DANE tiene
como mision producir y difundir informacion con ca-
lidad estadistica con el propdsito de tomar decisiones
de caracter estratégico y de manera complementaria,
por lo que se avanzo en los censos al incluir preguntas

de autorreconocimiento, permitiendo caracterizar en lo
fundamental a la poblacién.

Manifiesta que en lo relacionado con el proyecto de
ley, se puede contar con toda la informacion que los
censos del DANE genera en términos de poblacion y
vivienda, sin embargo, no necesariamente toda la in-
formacion que se requiere para tomar decisiones debe
originarse en censos 0 en muestras, se tiene una herra-
mienta muy fuerte, muy importante que realmente no
se explota mucho y es el tema de los registros admi-
nistrativos, en los que hay mucha informacién que con
dos o tres cambios se podria empezar a darle uso de
caracter estadistico a esos resultados y generar mucha
informacién con unas coberturas mas amplias.

4. Exposicién de Motivos

El Proyecto de ley nimero 018 de 2015 Camara,
surge a partir de diferentes escenarios en los que se ha
observado que la poblacion negra, afrocolombiana, pa-
lenquera y raizal son objeto de discriminacion, reflejo
de ello son los altos indices de pobreza y carencia de
igualdad social en las regiones donde habitan, razén
por la cual esta iniciativa generara un fortalecimiento
de la democracia ayudando a cerrar las brechas en ma-
teria de desigualdad, intolerancia y exclusién social.

Por tal motivo, antes de exponer en qué consistiria
la caracterizacion que se pretende con el proyecto de
ley, considero pertinente que se debe analizar a profun-
didad, quiénes seran los beneficiarios y destinatarios de
la misma, evitando de este modo confusiones y discri-
minaciones como sucede hoy en nuestro pais.

Afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales
son términos que no deben tratarse a la ligera, puesto
que conllevan ciertas implicaciones de tipo histérico,
juridico, regional y politico. El Ministerio de Cultu-
ral en el documento “Afrocolombianos, poblacién con
huellas de africania”, expone la existencia de un am-
plio debate que no ha sido resuelto respecto de cudl es
el etnémico correcto para denominarlas. Aclara que los
afrocolombianos son aquella parte de “La poblacion
que esta compuesta por hombres y mujeres con una
marcada ascendencia (linguistica, étnica y cultural)
africana, son algunos de los descendientes de africa-
nos y africanas —provenientes de diversas regiones y
etnias de Africa— que llegaron al continente americano
en condicién de esclavos”.

Los afrocolombianos, se encuentran ubicados en la
region occidental costera, de bosques himedos ecua-
toriales, cuencas hidrograficas, esteros, manglares o
litorales, igualmente, en los valles interandinos, costas
atlantica y pacifica, zonas de pie de monte caucano y de
la zona insular caribefia.

Por su parte los raizales, son descendientes del mes-
tizaje entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses,
holandeses y africanos, con rasgos socioculturales y
lingtisticos claramente diferenciados del resto de la
poblacion afrocolombiana.

Se ubican principalmente en las islas caribefias de
San Andrés, Santa Catalina y Providencia, su legua se
denomina Bandé y su religion originaria es la protes-
tante.

1 http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comu-
nidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenque-
ras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunida-
des%20negras%20y%_20afrocolombianas.pdf
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De otro lado, los palenqueros reciben su nombre
por la comunidad ubicada en San Basilio de Palenque,
municipio de Mahates del departamento de Bolivar, su
historia se remonta como el primer pueblo descendien-
tes de la comunidad Cimarrones quienes alcanzaron su
libertad alrededor de 1603 convirtiéndose en uno de los
primeros pueblos en obtenerla.

Su lengua de origen es el “Palenquero”, aunque se
encuentran también en la region atlantica, pacifica, en
los valles del rios Cauca y Magdalena, el pasado 25 de
noviembre de 2005 la Unesco declar6 al corregimien-
to de Bolivar como Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad?.

No obstante, aunque el Ministerio de Cultura en 2009
evalud las condiciones de vida de la poblacién negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal, son evidentes las
problematicas que los acechan tales como el racismo y
discriminacion racial, baja participacion y representa-
cion de la poblacion afrocolombiana en espacios poli-
ticos e institucionales de decision, débil capacidad insti-
tucional de los procesos organizativos, dificultad frente
al acceso, calidad y permanencia en la educacion. Li-
mitando acceso a empleos, opciones de emprendimien-
to, reduccion en las oportunidades de superacion de la
pobreza, falta de oportunidades en el acceso al mercado
laboral y vinculacion a trabajos de baja especializacion
y remuneracion, escaso reconocimiento y valoracion
social de la diversidad étnica y cultural como factor de
identidad nacional, insuficiencia en la incorporacién e
implementacidn de las iniciativas y propuestas que sur-
gen de esta poblacion y por Gltimo la poca informacion
sobre la poblacién que integran estos grupos que no
permiten generar politicas publicas que se adecuen a las
particularidades que ostentan estos grupos.3

Si un Estado no conoce las cifras reales sobre las
condiciones en que vive su poblacion, nunca podra
disenar politicas publicas eficaces para su pleno desa-
rrollo y ahi es donde consideramos que se encuentra
la mayor dificultad en la actualidad en el contexto co-
lombiano.

La Ley 70 de 1993, constituye un gran avance en la
reivindicacion de las comunidades afro, se enfoco en
el tema de adjudicacion de tierras, en el enfoque dife-
rencial de la educacion y la identidad cultural, pero no
brindd ninguna herramienta para avanzar hacia una ca-
racterizacién como base para el disefio de politicas pu-
blicas especificas, para el fomento de su desarrollo eco-
némico y social, tal como lo contempl6 en su momento
el articulo transitorio 55 de la Constitucion Nacional.

Los principales problemas para focalizar, cuanti-
ficar y diagnosticar la poblacion afrocolombiana es
la carencia de estudios y de informacion precisa que
permitan estimar y conocer las condiciones de vida y,
en general, sus caracteristicas sociodemograficas, so-
cioecondmicas y culturales, su peso demografico, o su
dindmica migratoria, debido a que no se dispone de una
linea de base poblacional y de indicadores desagrega-
dos por grupos de poblacién.

2 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-167618.
html

3 http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comu-
nidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenque-
ras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunida-
des%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf

Motivo por los cuales, urge la necesidad de cons-
truir en consenso con las diferentes organizaciones
sociales que representan los intereses de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal los proto-
colos y los indicadores pertinentes que hagan de esta
caracterizacion un producto exitoso y que realmente
contribuya a generar insumos para los gerentes publi-
cos en la toma de decisiones.

5. Respecto de la consulta previa

Los pueblos indigenas y tribales deben ser consulta-
dos “cada vez que se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas susceptibles de afectarles directamente™.

Esto significa que el ambito de aplicacion de las
consultas debe determinarse frente a cada caso particu-
lar, considerando la manera en que la decisién de que
se trate, pueda constituirse en una hipotesis de afecta-
cion de los intereses de esas colectividades.

La Corte Constitucional ha precisado que la ““consulta
previa es un derecho fundamental, individual y colectivo
de los grupos étnicos, que consiste en la posibilidad que
tienen dichos pueblos de poder decidir sobre medidas le-
gislativas o administrativas, que los afecten directamente.
Es fundamental porque constituye un instrumento basico,
por un lado para preservar la integridad étnica, social,
econdmica y cultural de las comunidades indigenas; y
por otro, para asegurar su subsistencia como grupo so-
cial. (...) Debe efectuarse conforme a relaciones susten-
tadas en el respeto y la buena fe de las partes, tendientes
a buscar que las comunidades tengan conocimiento pleno
sobre los proyectos de exploracion o explotacion de re-
cursos naturales en sus territorios, lo cual implica que el
gobierno nacional efectGe un estudio detallado que evi-
dencie los impactos reales que el proyecto tendria, tanto
en los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
negras, como sobre el medio ambiente™, el desarrollo ju-
risprudencial que ha adelantado la Corte ha fijado unos
parametros en los cuales la consulta previa debe adelan-
tarse previamente a la presentacion de un proyecto de ley.

No obstante, el presente proyecto de ley no prevé la
explotacion y exploracion de recursos naturales, mucho
menos afecta directamente la equidad de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, tampoco
como en Sentencia T-769 de 2009 genera un grave im-
pacto ambiental que “pone en riesgo la biodiversidad”,
siendo necesario proceder a la consulta previa como un
derecho fundamental, susceptible de proteccion por la
via de tutela, en razon a la defensa de la identidad e
integridad cultural, ya que el unico objetivo del pre-
sente proyecto de ley, es realizar una caracterizacion
integral que sirva de insumo para avanzar con funda-
mentos técnicos y cifras reales en el disefio de planes,
programas y proyectos que favorezcan este importante
grupo poblacional.

Por su parte en Sentencia T-576 de 2014 decision
que despeja dudas frente al derecho de consulta previa,
define que todas las organizaciones, tienen derecho a su
representacion en el 6rgano donde deben ser consulta-
dos todos los proyectos (legislativos o administrativos)
que involucren a estas comunidades”, razon por la cual
el jueves 17 de septiembre de 2015, se realiz6 audien-
cia publica en el recinto de la Comision Primera de la

4 Sentencia C-461/08 Corte Constitucional. M. P. Manuel
José Cepeda.

5 SU 039 de 1997 M. P. Antonio Barrera Carbonell. Corte
Constitucional



GACcETA DEL CONGRESO 172

Viernes, 22 de abril de 2016

Pégina 7

Camara de Representantes, a las 10:00 a. m., en la cual
participaron representantes de la academia, el Ministe-
rio del Interior, la Secretaria Distrital de Gobierno, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
y Ecodesarrollo representados por: Alexandra Cordo-
ba Monroy, Directora Encargada de Asuntos para las
Comunidades Negras del Ministerio del Interior, John
Henry Arboleda, Asesor de la Direccion de Asuntos Et-
nicos de la Secretaria Distrital de Gobierno, Alexander
Ruiz, Director Ejecutivo de Ecodesarrollo y Eduardo
Efrain Freire Delgado, Subdirector del DANE.

Lo expuesto hasta aca, confirma que la caracteriza-
cién de las comunidades negras, afrocolombianas, pa-
lenqueras y raizales no vulnera, ni genera ningln tipo
de afectacion a la poblacion, practicas de produccion,
organizacion social, instituciones politicas, ni su rela-
cién con la tierra o sus tradiciones, etc., sino que busca
encontrar los problemas claves de estas comunidades
para poder afrontarlas desde diferentes puntos de ac-
cion, no solo a nivel legislativo sino incluso ejecutivo.

Recordemos que la consulta previa es la medida
adoptada para cumplir con lo consagrado en la Ley 70
de 1993, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991,
la sentencia del Consejo de Estado del 5 de agosto de
2010y la Directiva Presidencial nimero 01 de 2010, en
virtud de las cuales es necesario garantizar a las comu-
nidades negras la consulta previa, como instrumento
para materializar el derecho fundamental de participa-
cién y proteger su integridad étnica y cultural.

Razon por la cual, este proyecto de caracterizacion
a diferencia de los de iniciativa del Gobierno nacional
que si vulneran de manera continua, sistematica y de-
liberada el derecho a la participacion de las comunida-
des negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, un
ejemplo de ello fue cuando se presentd el proyecto de
ley de consulta previa que se sabe, ha preparado desde
hace aflos, junto a empresarios y gremios, sin contar
con los afrocolombianos para trabajar conjuntamen-
te, 0 mediante los proyectos de reforma al Codigo de
Minas y a las Corporaciones Autdnomas Regionales,
hechos que vulneran concretamente derechos a los
pueblos tribales, mas no una sana caracterizacién que
busca simplemente encontrar los problemas claves de
todas las comunidades negras, afrocolombianas, palen-
queros y raizales para poder enfrentarlos.

La jurisprudencia colombiana, alimentada por los
acuerdos que en materia de proteccion de comunidades
ha suscrito, estableci6 de forma clara la obligacién de
consultar a las comunidades étnicas, cuando se vaya
a celebrar un proyecto de exploracion y explotacion
de sus recursos naturales, garantizando de esta forma
sus derechos a la integridad cultural, a la igualdad y a
la propiedad. La Consulta previa en estos escenarios,
responde a la libertad que tienen las comunidades de
ejercer su libre determinacion, participando de forma
efectiva en la decisidn de adelantar o no proyectos que
puedan afectarlos directamente, en el cual ellos ejercen
plenamente y en comunidad el gozo de sus derechos.

Si bien la metodologia de analisis y la solucién de
los casos concretos ha variado conforme a las exigen-
cias propias de cada asunto, en Sentencia T-129 de
2011 desde el principio se advierte que el tratamiento
a la consulta previa es de un derecho fundamental, del
cual son titulares los grupos étnicos del pais, no obs-
tante la Corte, salvo por razones de inmediatez o ante
la circunstancia de encontrar elementos de juicio que

permitan dilucidar que la consulta previa si se efectuo,
ha ordenado mayoritariamente ante la gravedad de las
problematicas estudiadas la suspension de las obras
que tienen la potencialidad de afectar o que han afec-
tado territorios de comunidades étnicas hasta que no se
garantice el derecho a la consulta previa.

En estos casos se ve como los hechos se interpretan
respecto a vulneraciones concretas de derechos a los
pueblos tribales, mas no la caracterizacion que preten-
de este proyecto de ley que busca identificar realmen-
te el nimero de la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal, dando cuenta de las condiciones
actuales en las que viven en materia de empleo, salud,
educacion, vivienda y seguridad social.

Respecto de las comunidades negras de la cuenca
del rio cacarica, la Corte en Sentencia T-955 de 2003
expreso que es un deber del Estado adelantar la con-
sulta previa cuando: “ i) en virtud que de la participa-
cién de las comunidades indigenas en las decisiones se
adopten respecto de la explotacion de recursos natu-
rales en sus territorios, prevista en el articulo 330 de
la Carta, no puede ser entendida como la negacion del
derecho de estos pueblos a ser consultados en otros as-
pectos inherentes a su subsistencia como comunidades
reconocibles —articulo 94 C. P—, ii) dado que el Con-
venio en cita es el instrumento de mayor reconocimien-
to contra las discriminaciones que sufren los pueblos
indigenas y tribales, iii) debido a que el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados previamente so-
bre las decisiones administrativas y legislativas que los
afecten directamente es la medida de accién positiva
que la comunidad internacional prohija y recomienda
para combatir los origenes, las causas, las formas y las
manifestaciones contemporaneas de racismo, discrimi-
nacion racial, xenofobia y las formas de intolerancia
conexa que afecta a los pueblos indigenas y tribales
—Declaracién y Programa de Accién de Durban-y iv)
debido a que el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos dispone que no se negara
a las minorias étnicas el derecho a su identidad™.

Asuntos que no pueden suspenderse ni ain en situa-
ciones excepcionales, i) por estar ligado a la existencia
de Colombia como Estado social de derecho, en cuanto
representa la proteccion misma de la nacionalidad co-
lombiana —articulos 1° y 7° C. P.—, ii) en razén de que
el derecho a la integridad fisica y moral integra el “nd-
cleo duro” de los derechos humanos, y iii) dado que la
proteccion contra el etnocidio constituye un mandato
imperativo del derecho internacional de los derechos
humanos.

En este sentido la Sala observa, que las explota-
ciones forestales que se adelantan en las zonas rurales
riberefias de la Cuenca del Pacifico i) no han sido con-
sultadas a las comunidades negras de la regién, como
lo disponen el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT
y los articulos 55 transitorio y 330 de la Carta Poli-
tica, ii) que dichas explotaciones no benefician real y
verdaderamente a las comunidades de la regidn, vy iii)
que no se ha expedido la reglamentacion que debera
regular los aspectos que les permitiran a dichas comu-
nidades extraer de manera sustentable los productos
de sus bosques sin desmedro de su identidad cultural.

De suerte, para el presente proyecto no aborda nin-
guno de estos asuntos que verdaderamente afectan la
cultura, integridad y recursos naturales donde se en-
cuentran asentadas estas comunidades, sino que produ-
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ciria un excelente beneficio al conocer realmente donde
se encuentran y cudles son los principales problemas
socioecondmicos que los afectan para posteriormente
adelantar medidas tendientes a evitar la discriminacion,
segregacion o muchas veces el olvido de las que han
sido victimas.

6. Consideraciones finales

Como ponente del Proyecto de ley nimero 018 de
2015 Cémara, por la cual se ordena la caracterizacion
de la poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal y se dictan otras disposiciones, me permito re-
saltar que el proyecto respeta en esencia la jurispruden-
cia de la Honorable Corte Constitucional; en efecto, an-
tes del proyecto vulnerar o afectar los derechos que la
Corte y las disposiciones Internacionales les han reco-
nocido a estas comunidades, pretende es identificar de
manera real la cantidad de la poblacién que integran y
determinar en qué condiciones socioecondmicas viven
para adoptar medidas posteriores para su proteccion.

7. Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto pro-
ponemos a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 018 de 2015 Céa-
mara, por la cual se ordena la caracterizacion de la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal
y se dictan otras disposiciones, con base en el pliego de
modificaciones adjunto.

Santiago Valencia Gonzalez
Representante a la Camara Antioquia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2015
CAMARA

por la cual se ordena la caracterizacion de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenqueray raizal y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto, la realizacion por parte del Gobierno nacional de
una caracterizacion integral de la totalidad de la pobla-
cién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.

Pardgrafo 1°. Dicha caracterizacion sera llevada a
cabo por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en un plazo no mayor a un (1) afio
de entrada en vigencia la presente ley o de tal forma
que coincida con el censo nacional de poblacion.

Paragrafo 2°. Esta caracterizacion se realizara cada
diez (10) afios y puede ser coincidente con el censo na-
cional de poblacion.

Articulo 2°. Componentes de la caracterizacion.
La caracterizacion con enfoque diferencial de que tra-
ta la presente ley comprenderd de manera detallada
las dimensiones sociales, econémicas y culturales de
la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y rai-
zal, en aspectos tales como: salud, vivienda, educacion,
empleo, participacion politica, medio ambiente, entre
otros_que den cuenta de su condicién socioeconémica.

Paréagrafo. Para el disefio de los protocolos y de los
indicadores sociales, econémicos, ambientales y cultu-
rales, se hara convocatoria amplia, publicitada y abierta
a las diferentes organizaciones de la sociedad civil que
representen los intereses de la comunidad negra, afro-
colombiana, palenquera y raizal para que participen en
la construccion de los mismos.

Articulo 3°. El resultado de dicha caracterizacion,
objetiva y con criterio cientifico, sera el insumo funda-
mental y obligatorio para el disefio e implementacion
de politicas publicas para la poblacion negra, afroco-
lombiana, palenquera y raizal en el orden nacional, de-

partamental y municipal, sin perjuicio de afectar los
planes, proyectos y programas gue con anterioridad

se han venido configurando.

Paragrafo. El Gobierno nacional en concurso con
las organizaciones de la sociedad civil que representen
los intereses de la poblacién negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal, establecera el Plan Decenal de Po-
litica Publica para la poblacion negra, afrocolombia-
na, palenquera y raizal.

En este Plan Decenal se incluiran estrategias pun-
tuales de caracter educativo para combatir y enfrentar
toda forma de discriminacion racial o discriminacion
por pertenecer a determinada region del territorio na-
cional.

Articulo 4°. Como resultado de la caracterizacion
ordenada en la presente ley, el Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica, estableceran en un plazo
no mayor a un (1) afio, los mecanismos legislativos y
ejecutivos que garanticen y promuevan el acceso de la
comunidad negra, afrocolombiana, palenquera y raizal
a los espacios de eleccion popular y al empleo publico
en justa proporcionalidad, como estrategia de resarci-
miento a la exclusion histdrica a la que ha sido someti-
da esta poblacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Santiago Valencia Gonzalez
Representante a la Camara Antioquia.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2015

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los 400 afios de la fundacion del munici-

pio de Sopetran en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Honorable Cadmara de Representan-
tes, y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
176 de 2015, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 400 afios de la fundacién
del municipio de Sopetran en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones, en los siguien-
tes términos:
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1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la Cé-
mara de Representantes por los honorables Represen-
tantes Oscar Hurtado, Luis Horacio Gallén y John Jairo
Roldan, en diciembre de 2015. El 15 de diciembre fui
designado como ponente para primer debate de este
proyecto por la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
de la Honorable Camara de Representantes.

2. Objeto y contenido del proyecto

La iniciativa sometida a estudio que cuenta con seis
(6) articulos, de autoria de los honorables Representan-
tes Oscar Hurtado, Luis Horacio Gallén y John Jairo
Roldan, pretende que la Nacion se vincule a la cele-
bracion de los cuatrocientos (400) afios de fundacién
del municipio de Sopetran en el departamento de An-
tioquia, autorizando las apropiaciones presupuestales
requeridas para cofinanciar y concurrir en obras que re-
dunden en el mejoramiento de la vida de la comunidad
de Sopetrén, dichas obras corresponden a:

1. Construccion de la Sede de la Concentracion
Educativa.

2. Construccion del Parque Lineal La Quebradita.
3. Construccion del Parque Tematico de la Fruta.

4. Construccion de 100 viviendas de Interés Priori-
tario VIP.

5. Construccién de 200 viviendas de Interés Social
VIS.

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el municipio
de Sopetran.

3. Marco constitucional y jurisprudencial

Analizado el texto del proyecto de ley que nos ocu-
pay su respectiva exposicion de motivos, se puede es-
tablecer que la iniciativa se encuentra dentro del marco
de lo preceptuado por nuestra Carta Politica a traves de
los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 con excepcion
de las contempladas en los 3 numerales, las cuales pre-
vén las excepciones a la prohibicion Constitucional de
que no habra rentas de destinacion especifica; normas
Constitucionales que hacen referencia a las competen-
cias que posee el Congreso de la Republica para inter-
pretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de ambas Camaras legislativas
para presentar proyectos de ley y/o de acto legislativo;
lo concerniente a la direccion de la economia por parte
del Estado; la obligacion del Gobierno nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

En este mismo orden de ideas, la Corte Constitucio-
nal ha reiterado:

Frente al analisis del impacto fiscal de las normas, el
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, resalté:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE ORDENE GASTO O DE-
CRETE BENEFICIO-Exigencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se exige que: (i) el impacto fis-
cal de los proyectos de ley que ordenen gasto u otor-
guen beneficios tributarios debera hacerse explicito en
todo momento y ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo; (ii) para cumplir esos propdsitos,
tanto en la exposicién de motivos del proyecto como en
las ponencias de tramite respectivas, deberan incluirse

expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dichos costos, y (iii) el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el tramite legislativo, debe rendir un concepto sobre
la consistencia de los mencionados costos fiscales y
la fuente de ingreso adicional, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y aquel debera publi-
carse en la Gaceta del Congreso.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTOS DE LEY QUE GENEREN GASTO PU-
BLICO-Requisito cuyo cumplimiento esté a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico/ESTUDIO
DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTOS DE
LEY QUE GENEREN GASTO PUBLICO-Incum-
plimiento no invalida el proceso legislativo ni la ley/
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Carga de demostrar incompatibi-
lidad del proyecto de ley con el marco fiscal de media-
no plazo.

Ha sefialado la Corte que el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, por razon de sus funciones y de
los recursos humanos y materiales que tiene a su dis-
posicion, es el principal responsable del cumplimien-
to de tal requisito, y el incumplimiento por parte de
esa entidad no puede determinar la falta de validez del
proceso legislativo o de la ley correspondiente.

Esta Corporaciéon se ha pronunciado reiterada-
mente en relacion con la constitucionalidad de nor-
mas que autorizan la realizacion de ciertos gastos y
ha sostenido que dichas autorizaciones no vulneran
la distribucion de competencias entre el Legislador
y el Gobierno, sefialando que salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico, y que al Gobierno
le corresponde decidir si incluye o no en el respecti-
VO proyecto de presupuesto esos gastos, razon por la
cual lo que no puede hacer el Congreso al decretar un
gasto, es ordenar de manera imperativa al Gobierno
la realizacién de traslados presupuestales para el cu-
brimiento de los respectivos recursos. (Negrilla fuera
de texto).

La realizacion de obras en entidades territoriales a
través del sistema de cofinanciacion no vulnera norma
constitucional ni organica.

Esta Corporacion ha sefialado que las autorizacio-
nes otorgadas por el Legislador al Gobierno nacional,
para la realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras
en las entidades territoriales, son compatibles con las
normas organicas, y no violan el articulo 151 Superior,
cuando las normas objetadas se refieren a un desem-
bolso a través del sistema de cofinanciacion?.

En Sentencia proferida por el Magistrado Manuel
José Cepeda Espinosa, podemos destacar:

“(...) La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de la ac-
tividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales

1 Sentencia C-286 de 2009. Magistrado Ponente Luis Er-
nesto Vargas Silva.
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de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe in-
terpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un po-
der de veto legislativo en cabeza del Ministro de Ha-
cienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de fun-
cionarios y la experticia en materia econoémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Mi-
nistro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de re-
cibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda (...)”. (Negrilla fuera
de texto).2

Por su parte el articulo 339 de la Constitucién Po-
litica, establece que el Plan Nacional de Desarrollo es-
tara conformado por una parte general y un plan de in-
versiones de las entidades publicas del orden nacional
el cual contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, base que sustenta el fin
primordial de esta iniciativa en la busqueda de hacer
explicita la necesidad de inversion en un ente territorial
especifico, analisis que considerard la administracion
central.

En este mismo orden de ideas, el articulo 341 de la
Constitucion Politica, establece que el Gobierno elabo-
rara el Plan Nacional de Desarrollo.

Razon por la cual, las normas de orden constitucio-
nal anteriormente citadas demandan el analisis econo-
mico frente a la participacion de los entes territoriales
y las competencias en la elaboracion de la inversion y
el gasto publico por parte del Gobierno nacional en las
regiones, fin primordial de esta iniciativa.

3. Marco legal

En armonia con la Constitucion Politica de Colom-
bia, el proyecto de ley sometido a estudio se encuentra
dentro del marco establecido tanto en la Constitucion
Politica como en las demas normas que regulan la ma-
teria.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
“por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse

2 Sentencia C-502 de 2007. Magistrado Ponente Manuel
José Cepeda Espinosa.

explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ningln caso este concepto podra ir en con-
travia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este infor-
me sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en
el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos en mencion, deben ser
entendidos como parametros de racionalidad de la ac-
tividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor le-
gislativa.

En lo relacionado con la ejecucion de presupuesto,
el articulo 68 del Decreto numero 111 de 1996, prevé:

“Articulo 68. No se podra ejecutar ningln progra-
ma o proyecto que haga parte del Presupuesto General
de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por
el érgano competente y registrado en el banco nacio-
nal de programas y proyectos.

Los érganos autorizados para cofinanciar, mencio-
nados en la cobertura de esta ley organica, cofinancia-
rén proyectos, a iniciativa directa de cualquier ciuda-
dano, avalados por las entidades territoriales, ante los
organos cofinanciadores o a través de aquellas.

Las entidades territoriales beneficiarias de estos
recursos deberan tener garantizado el cumplimiento
de sus obligaciones correspondientes al servicio de la
deuda y aportar lo que le corresponda.

()"

Asi cada entidad dentro del marco de la autonomia
que le corresponde, podra priorizar los recursos apro-
bados en la ley anual de presupuesto para atender las
necesidades de gasto en la correspondiente vigencia
fiscal.

Razon por la cual esta iniciativa cumple no solo con
las disposiciones de caracter constitucional referidas
a la importancia de estas obras para la comunidad del
municipio de Sopetran.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito a
los Honorables Representantes de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, aprobar en primer debate
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el Proyecto de ley nimero 176 de 2015, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
400 afios de la fundacién del municipio de Sopetran en
el departamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones, con su respectivo texto propuesto para primer
debate.

De los Honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2015

por medio de la cual la Nacién se asocia a la conme-

moracién de los 400 afios de la fundacién del munici-

pio de Sopetran en el departamento de Antioquia 'y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los 400 afios de la fundacion del municipio de Sope-
tran, en el departamento de Antioquia, a celebrarse el
22 de febrero de 2016, y rinde un sentido homenaje a
sus fundadores, y a los hombres y mujeres sopetranen-
ces que han hecho de este municipio una tierra préspera
y pujante.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2002, auto-
ricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través del sistema Na-
cional de Cofinanciacion, permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad sopetranence las siguientes
obras de infraestructura de interés publico:

1. Construccion de la Sede de la Concentracion
Educativa.

2. Construccion del Parque Lineal La Quebradita.
3. Construccion del Parque Tematico de la Fruta.

4, Construccion de 100 viviendas de Interés Priori-
tario (VIP).

5. Construccion de 200 Viviendas de Interés Social
(VIS).

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el Municipio
de Sopetréan.

Avrticulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, podran celebrarse convenios interadmi-
nistrativos, entre la Nacion, el municipio de Sopetran
y/o el departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas orgénicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento

del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se deberé realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Pablica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Acrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

epresentarte a la Camara
Departamento de Antioquia

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
037 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se hace una adicion al Cédigo
Penal; se crea el tipo penal omision o denegacion de
urgencias en salud y se dictan otras disposiciones.

1. Origen del proyecto

El presente proyecto de ley fue radicado en Secre-
taria de la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes por el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin y publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 547 de 2015.

I1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular
la denegacion de la prestacion del servicio de urgencias
en salud como tipo penal independiente, a raiz de los
infructuosos esfuerzos de caracter legal y administra-
tivo implementados hasta el momento para detener las
omisiones de las que trata el proyecto.

Reafirmando lo anterior, es necesario tener en cuen-
ta que en el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) no se en-
cuentran delitos que permitan combatir eficientemente
esta conducta y garantizar de esta manera la prestacion
eficaz del servicio, salvaguardando los derechos funda-
mentales a la salud y la vida de los usuarios.

I11. Estructura del proyecto

El proyecto consta de dos articulos: el primero, eje
del proyecto, donde se crea un nuevo tipo penal en el
Libro Segundo, Parte especial de los delitos en parti-
cular, protegiendo en bien juridicamente tutelado de la
vida e integridad personal; el segundo articulo referen-
te a la vigencia de la ley.

IV. Justificaciéon del proyecto

La Ley 1751 de 2015 “por medio de la cual se re-
gula el derecho a la salud” le confiere a este derecho
el caracter de fundamental, autbnomo, independiente e
irrenunciable; a su vez sefiala que comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud.

Este servicio incluye el derecho de los usuarios a
recibir la atencién de urgencias en salud que sea re-
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querida con la oportunidad que su condicién amerite,
sin que sea exigible documento o cancelacién de pago
previo alguno;

Estas garantias buscan suplir la omisién del consti-
tuyente de otorgar el caracter fundamental al derecho a
la salud y que habia sido subsanada por la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional al sefialar que adquiria
tal condicion si se encontraba en conexidad con el de-
recho a la vida.

Lo anteriormente sefialado debe observarse sin des-
conocer que a su vez, el legislador también implement6
garantias de caracter econdmico para los prestadores de
salud, tales como impedir que en la prestacion del ser-
vicio de urgencias se configure la posibilidad de consi-
derarlo como hecho cumplido, con lo cual el pago del
servicio prestado por el centro de salud queda a salvo,
incluso en los casos en que el usuario carezca de con-
trato con el centro de servicio o este no pertenezca a
la Red de Prestadores del Servicio de Salud en el cual
se encuentra afiliado; sin embargo, reiterados son los
casos en donde no se presta el servicio de urgencias
teniendo la posibilidad de hacerlo, por simple negli-
gencia.

El incumplimiento de los deberes legales por parte
de las entidades promotoras de salud y de los médicos
que hacen parte de ellas acarrea sanciones de caracter
administrativo para quienes se nieguen a prestar el ser-
vicio de urgencias, con multas hasta mil salarios mini-
mos o el cierre definitivo de la entidad. Es asi como la
Ley 715 de 2001 en su articulo 67 establece la obliga-
cion de las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud llevarlo a cabo sin necesidad de con-
trato ni orden previa.

De la misma manera el paragrafo del articulo 20 de
la Ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas mo-
dificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones” garantiza a
todos los colombianos la atencién inicial de urgencias
en cualquier IPS del pais y castiga su incumplimiento
con sanciones Unicas o sucesivas de hasta 2.000 sala-
rios minimos y en caso de reincidencia podra conllevar
la pérdida o cancelacion del registro o certificado de la
institucion.

Sin embargo, a pesar de las mencionadas sanciones
de carécter administrativo contintan siendo recurren-
tes los casos de negligencia médica y denegacion del
servicio de urgencias en salud. A continuacion se rela-
cionan algunos de los multiples casos que se presentan
en nuestro pais:

— Diario EIl Tiempo - 24 de abril de 2012

Taxista que fue asaltado muere desangrado fren-
te al Hospital San Carlos

Jairo Fuquen, de 53 afios, fue asaltado en el barrio
de San Carlos, de la ciudad de Bogota, D. C., hacia las
once de la noche de este lunes, donde le propinaron
una pufialada en el corazon.

El taxista alcanz6 a llegar frente al hospital San
Carlos, en donde estaba estacionada la ambulancia,
una ambulancia que no le presto servicio.

En un caso de negligencia, los celadores, que se en-
contraban a 15 metros del vehiculo, segun registro de
la policia, tampoco le prestaron atencion al herido, por
lo que Jairo murié desangrado dentro del taxi.

Debido a lo sucedido, el gremio de los taxistas ade-
lanta una protesta en la calle 67 con carrera 7, que
comenzara en la avenida Caracas hasta la Avenida
Primero de Mayo, pidiendo que se retire del cargo al
general Luis Martinez, comandante de Policia Metro-
politana de Bogota, quien no se ha hecho presente has-
ta el momento.

— Diario El Espectador -17 de mayo de 2012

Polémica por mujer que muri6 esperando aten-
cion médica

Una mujer de 78 afios de edad murié en la sala
de espera de la IPS Policlinico Eje Salud, que presta
servicios a la Nueva EPS, en Cucuta. Josefina Oso-
rio, quien sufria de diabetes, lleg6 al centro de salud
pidiendo atencion inmediata, la cual le fue negada.
Cuando Osorio estaba tendida en el suelo, se acerco
un médico de la EPS, pero ya era demasiado tarde.

“Ella del taxi se baj, se estaba poniendo moradita
y el vigilante de afuera me la ayudd a subir por el as-
censor; ella que llega ahi, y se desmayd. Yo fui y pagué
el bono, le dije a la muchacha, mami, hagame un favor
y me la pasa a ella, mire que ella estd mala™, dijo un
familiar de la mujer a Caracol Radio.

La familiar que acompaiio a Josefina Osorio afirmo
que las respuestas de las personas encargadas de la
atencion en el hospital era “toca que espere”, a pesar
de que la familiar insistia en la gravedad de la situa-
cioén. La acompafiante de Josefa Osorio dijo que cuan-
do notd el estado de la mujer fue a buscar un médico a
los consultorios. “Un doctor estaba a puerta cerrada,
otro en consulta y se puso como enojado porque lo sa-
caron de alla, medio la mird ahi, la revisé y dijo: ya
esta muerta, ya qué”.

— El Espectador.com - 10/17/12

Negligencia médica de EPS Confacundi fue una
conducta homicida: Secresalud

José Angel Chiquiza fallecio este martes en las ins-
talaciones de la EPS Confacundi tras pedir insisten-
temente para que le practicaran dilisis, al parecer el
hombre no fue atendido por negligencia de la EPS.

SegUn su hijo, Javier Chiquiza, su padre estaba pi-
diendo desde el jueves la autorizacion, pero tras dis-
tintas excusas nunca se la dieron, aunque a él le co-
rrespondia recibir el servicio dia de por medio. Sefiald
ademaés que poco después de que su padre preguntara
al portero si lo iba a dejar morir en las instalaciones,
finalmente asi sucedio.

Mientras tanto, Confacundi sefial6 a Javier Chiqui-
za que la muerte de su padre habia sido por causas
naturales y asi mismo tramitd el acta de defuncion. Por
su parte, Guillermo Jaramillo, Secretario de Salud, ca-
lifico el hecho por via Twitter como una conducta ho-
micida por parte de la EPS.

— Semana.com - 06/06/12
(Por qué murid Alejandra?

El dramatico caso de una pequefia de 11 afios
muerta en Bogota enfrenta a una clinica con la fa-
milia por la responsabilidad del deceso.

A esta hora en el noroccidente de Bogota hay una
pareja ahogada por el mas profundo de los dolores:
por la pérdida de una hija. Alejandra Lineros Goubert,
de 11 aflos de edad, falleci6 a las 8:20 de la noche del
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miércoles de la semana pasada en la unidad de cui-
dados intensivos de la Fundacién Clinica Shaio. Aun-
que el certificado de defuncion dice que la causa de la
muerte de esta nifia, amante del patinaje y de la mu-
sica, fue por “causas naturales”, a sus padres no los
convence el argumento.

“Exigimos una investigacion”, dice el papa, Fabian
Eduardo Lineros. “Queremos que se sepa realmente
qué ocurrio para que nadie vuelva a pasar situaciones
como esta”, agrega Eveline Goubert, la mama, pero
¢qué pudo haber pasado para tan tremendo desenla-
ce? Los padres creen que hubo una negligencia médica
fatal.

Segun ellos, la nifia empez6 a sentir mucha sed dias
atrés. Ellos, entonces, empezaron a darle agua y jugos.
La pequefia, sin embargo, insistia en que no calmaba
la sed. Luego empezd a darle diarrea y dolor de es-
tomago. El viernes 1° de junio decidieron llevarla al
médico. Fue atendida a la 9:10 de la noche en la Fun-
dacion Clinica Shaio, en donde el pediatra de turno
les dijo que tenia gastroenteritis, que podia ser tratada
con acetaminofén y sales de hidratacion.

El sdbado la nifia siguié decaida; el domingo deci-
dieron volver en donde fueron recibidas por el doctor
Andrés Eduardo Carvajal, quien, vestido con la cami-
seta de la Seleccion Colombia, les dijo que no se in-
quietaran y que se fueran tranquilos.

Segun el testimonio de ellos, esa noche fue remitida
a urgencias, donde se dieron cuenta de que los niveles
de azlcar estaban disparados; a esa hora la situacion
se habia vuelto critica. Entonces la trasladaron a cui-
dados intensivos, en donde los médicos empezaron a
luchar para salvarle la vida. Entre lunes y martes, sus
organos empezaron a fallar, entre ellos el cerebro. El
padre fue autorizado a entrar y la nifia expres6 en me-
dio de su dolor “Papéa. Papa”, sus ultimas palabras.

— El Tiempo.com 24/01/13

Denuncia caso de “paseo de la muerte” en Clcu-
ta, Norte de Santander

Joven de 22 afios muri6 mientras esperaba traslado
a Bucaramanga para ser atendido.

Versiones encontradas rodean la muerte de Neyra
Jazmin Portilla Acufia, de 22 afios, ocurrida en Cucuta,
mientras esperaba una aeronave para ser trasladada a
Bucaramanga. Su padre, JesUs Portilla, cuenta que su
hija, luego de ser diagnosticada con falla hepatica, le
ordenaron ser valorada por un hepatélogo. Le advirtie-
ron que estos especialistas solo se consiguen en cuatro
partes de Colombia, por lo que ordenaron su traslado
para la Clinica Cardiovascular de Bucaramanga.

Decidieron transportarla al Aeropuerto Camilo
Daza, pero Unicamente encontraron una avioneta pe-
quefia que no cumplia los requisitos minimos para su
traslado; ante una nueva recaida de la joven, tuvieron
que devolverse a la Clinica del Norte, donde fallecio.

— El Tiempo.com 19/03/15

Por negligencia médica habria muerto menor de
edad en Medellin

El hecho se present6 en la sede del Hospital San Vi-
cente de Paul de Caldas, en el sur del Valle del Aburra.

Familiares de Luis Miguel Ramirez Vélez, el joven
de 15 arios que murio asfixiado en la unidad de urgen-

cias del hospital San Vicente de Paul, sede Caldas, en
el sur del Valle del Aburrd, denuncian que el falleci-
miento se debi6 a una supuesta negligencia médica.

Segun las denuncias, desde hacia un par de meses
el menor de edad padecia una gripa que, con el paso
de los dias, se volvié més intensa, aunque habia ido en
cuatro ocasiones a ver médicos generales.

En la madrugada del pasado sabado las cosas se
complicaron. La madre del joven, quien prefiere reser-
var su identidad, le asegur6 a medios de comunicacion
locales que lo llevé pasada la medianoche al centro
hospitalario, donde segun ella fue atendido por una
médica que le dijo que él “no tenia nada™; fue asi que
hacia las 2:30 a. m., lo devolvieron para su casa.

Después de llegar al hogar, se sintié mal y rogé a
su madre que lo llevara de nuevo al hospital, aunque el
joven llegd con vida, fue atendido por varios médicos y
enfermeras; sin embargo, perdio la vida.

— El Espectador. Bogota. Miércoles 01/07/15 -
06:24

Joven motociclista fallecio en Bogota tras caer en
un hueco

Los testigos del hecho denuncian que hubo negli-
gencia médica.

Este miércoles en la madrugada un joven perdio la
vida cuando se transportaba en su moto por la carrera
68 a la altura de la calle 34 y no pudo evadir un hueco
de la via y cayo al suelo.

Segun testigos, un hombre de 22 afios de edad per-
dio el control de la moto tras caer en el hueco y salié
a “volar” recibiendo el golpe en la cabeza, lo que le
habria ocasionado la muerte.

Una mujer manifiesta que al ver el accidente se di-
rigi6 a un centro cercano de salud de la Cruz Roja,
pero aunque se encontraba en el lugar una ambulancia
y médicos, no quisieron prestarle ayuda al joven, que,
segln los testigos, aun estaba con vida. Denuncia que
por negligencia de este centro de salud, el joven no se
salvé y “lo dejaron morir en la calle™.

Los sucesos antecedentes, popularmente denomi-
nados “PASEOS DE LA MUERTE”, son de especial
frecuencia en Colombia y muestra palpable e irrefuta-
ble de la ineficiencia e insuficiencia de las sanciones
administrativas a los centros prestadores del servicio
de urgencias ante sus omisiones, que desencadenan no
solamente el menoscabo de la salud de los pacientes
sino que recurrentemente conllevan su muerte, y hace
necesario recurrir a decisiones de “ultima ratio” como
lo son las medidas punitivas del Estado.

El tipo penal de omision de socorro, regulado en el
articulo 131 de Cadigo Penal, encuentra su sustento en
el deber de solidaridad del que estan investidos todos
los colombianos, este deber es trasgredido cuando se
omite ayudar a quien lo necesita cuando esta en riesgo
su vida o su salud; sin embargo, las consecuencias de
su omision, como lo seria la muerte de la persona en
riesgo, no son susceptibles de imputarsele, ni siquiera
como agravante, porque no existe un vinculo juridico
especial ni una posicion de garante especifica.

Caso contrario es la situacion en la que se encuen-
tran el médico de urgencias, el de turno, jefe de enfer-
meria, enfermeros de turno o los guardias de seguridad
de los centros de prestacion del servicio de salud, frente



Pagina 14

Viernes, 22 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 172

a quienes las funciones de su labor generan un deber de
proteccion sobre la vida y salud de las personas que los
obliga a emplear todos los medios posibles para evitar
la consumacion de un resultado indeseado por el orde-
namiento juridico, debido a esto, no pueden regirse por
el tipo penal de omision de socorro contemplado en el
articulo 131 del Cddigo Penal, y las consecuencias de su
conducta si pueden imputarsele como agravantes, pre-
cisamente por la confianza que en ellos se deposita y la
posicion de garante que detentan en razén de su labor.

Atendiendo las facultades constitucionales confe-
ridas al Legislador y el mandato del paragrafo 1° del
articulo 14 de la Ley 1751 de 2015, el cual dicta “En
los casos de negacion de los servicios que comprenden
el derecho fundamental a la salud con independencia a
sus circunstancias, el Congreso de la Repuiblica defini-
ra mediante ley las sanciones penales y disciplinarias,
tanto de los Representantes Legales de las entidades
a cargo de la prestacion del servicio como de las de-
mas personas que contribuyeron a la misma.”, resulta
necesario recurrir como ultima ratio a la consagracion
del tipo penal propuesto que se presenta ante los Hono-
rables Congresistas como medida para contrarrestar la
denegacion del servicio de urgencias en salud.

V. Marco constitucional y legal
— Constitucion Politica

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma des-
centralizada, por niveles de atencion y con participa-
cién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cién basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

()

Articulo 50. Todo nifio menor de un afio que no esté
cubierto por algln tipo de proteccién o de seguridad
social, tendra derecho a recibir atencion gratuita en
todas las instituciones de salud que reciban aportes del
Estado. La ley reglamentara la materia.

— Ley 1751 de 2015 “por medio de la cual se regu-
la el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 14. Prohibicién de la negacion de presta-
cién de servicios.

Para acceder a servicios y tecnologias de salud, no
se requerira ningln tipo de autorizacion administrati-
va entre el prestador de servicios y la entidad que cum-

pla la funcion de gestion de servicios de salud cuando
se trate de atencion de urgencia. El Gobierno nacional
definira los mecanismos idoneos para controlar el uso
adecuado y racional de dichos servicios y tecnologias
en salud.

Paragrafo 1°. En los casos de negacion de los ser-
vicios que comprenden el derecho fundamental a la sa-
lud con independencia a sus circunstancias, el Congre-
so de la Republica definird mediante ley, las sanciones
penales y disciplinarias, tanto de los representantes
legales de las entidades a cargo de la prestacion del
servicio como de las deméas personas que contribuye-
ron a la misma. (Subrayado fuera de texto).

— Ley 715 de 2001 “por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo nimero 01 de 2001) de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 67. Atencion de urgencias. La atencién
inicial de urgencias debe ser prestada en forma obliga-
toria por todas las entidades publicas y privadas que
presten servicios de salud a todas las personas. Para el
pago de servicios prestados su prestacion no requiere
contrato ni orden previa y el reconocimiento del cos-
to de estos servicios se efectuara mediante resolucion
motivada en caso de ser un ente pablico el pagador. La
atencion de urgencias en estas condiciones no consti-
tuye hecho cumplido para efectos presupuestales y de-
bera cancelarse maximo en los tres (3) meses siguien-
tes a la radicacion de la factura de cobro.

— Ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 20. Prestacion de servicios de salud a la
poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la
demanda. Las Entidades territoriales contrataran con
Empresas Sociales del Estado debidamente habilita-
das, la atencién de la poblacién pobre no asegurada
y lo no cubierto por subsidios a la demanda. Cuando
la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el
municipio o en su darea de influencia, la entidad terri-
torial, previa autorizacion del Ministerio de la Protec-
cion Social o por quien delegue, podra contratar con
otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
debidamente habilitadas.

Paragrafo. (Modificado por el articulo 5° Decreto
Nacional nimero 126 de 2010). Se garantiza a todos
los colombianos la atencién inicial de urgencias en
cualquier IPS del pais. Las EPS o las entidades territo-
riales responsables de la atencion a la poblacion pobre
no cubierta por los subsidios a la demanda, no podran
negar la prestacion y pago de servicios a las IPS que
atiendan sus afiliados, cuando estén causados por este
tipo de servicios, ain sin que medie contrato. El in-
cumplimiento de esta disposicion, sera sancionado por
la Superintendencia Nacional de Salud con multas,
por una sola vez o sucesivas, hasta de 2.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) por cada
multa, y en caso de reincidencia podréa conllevar hasta
la pérdida o cancelacion del registro o certificado de
la institucion.

— Ley 1438 de 2011 ““por medio de la cual se refor-
ma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones”.
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Articulo 67. Sistemas de emergencias médicas.
Con el propo6sito de responder de manera oportuna
a las victimas de enfermedad, accidentes de transito,
traumatismos o paros cardiorrespiratorios que requie-
ran atencién médica de urgencias, se desarrollara el
sistema de emergencias médicas, entendido como un
modelo general integrado, que comprende, entre otros
los mecanismos para notificar las emergencias médi-
cas, la prestacion de servicios prehospitalarios y de
urgencias, las formas de transporte basico y medicali-
zado, la atencidn hospitalaria, el trabajo de los centros
reguladores de urgencias y emergencias, los progra-
mas educacionales y procesos de vigilancia.

El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara,
en el transcurso de un afio (1) a partir de la vigencia de
la presente ley, el desarrollo y operacion del sistema de
emergencias médicas, que garantice la articulacion de
los diferentes actores del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud de acuerdo con sus competencias,
incluyendo los casos en los que debera contarse con
personal con entrenamiento basico donde haya alta
afluencia de publico. Para la operacion del sistema se
podran utilizar recursos del programa institucional de
fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias.

— Resolucion nimero 5261 de 1994. Modificada
por la Resolucion numero 5521 de 2013 “Por la cual
se establece el Manual de Actividades, Intervenciones
y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud™.

Articulo 10. Atencién de urgencias. La atencién
de urgencias comprende la organizacién de recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros de un
proceso de cuidados de salud indispensables e inme-
diatos a personas que presentan una urgencia. Todas
las entidades o establecimientos publicos o privados,
que presten servicios de consulta de urgencias, atende-
ran obligatoriamente estos casos en su fase inicial ain
sin convenio o autorizacion de la EPS respectiva 0 ain
en el caso de personas no afiliados al sistema.

Las urgencias se atenderan en cualquier parte del
territorio nacional sin que para ello sea necesario au-
torizacion previa de la EPS o remisidn, como tampoco
el pago de cuotas moderadoras. La IPS que presta el
servicio recibira de la EPS el pago correspondiente
con base en las tarifas pactadas o con las establecidas
para el SOAT.

En todo caso es el médico quien define esta condi-
cién y cuando el paciente utilice estos servicios sin ser
una urgencia debera pagar el valor total de la aten-
cion.

Paragrafo. Cuando la IPS no pertenezca a la red de
prestadores de las EPS, informard la atencion de los
afiliados en el servicio de urgencias, en las 24 horas
habiles siguientes al ingreso del paciente; en caso con-
trario, debera remitir esta informacion con la periodi-
cidad que se haya pactado entre las dos instituciones.

Las EPS garantizaran la infraestructura necesaria
para el reporte oportuno por parte de las IPS.

— Decreto nimero 806 de 1998 “por el cual se
reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad So-
cial en Salud y la prestacion de los beneficios del ser-
vicio pablico esencial de Seguridad Social en Salud y
como servicio de interés general, en todo el territorio
nacional”.

Articulo 41. Cobertura en diferentes municipios.
Los beneficiarios de la cobertura familiar podran ac-
ceder a los servicios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, siempre que todos los miembros que
componen el grupo familiar, cotizantes o no, se encuen-
tren afiliados a la misma Entidad Promotora de Salud.

En este caso, para la prestacion de los servicios, si
la entidad promotora correspondiente no tiene cober-
tura en el lugar de residencia, debera celebrar conve-
nios con las entidades promotoras de salud del lugar
0 en su defecto, con las instituciones prestadoras de
servicios de salud.

En todo caso las entidades promotoras de salud de-
beran garantizar la atencion en salud a sus afiliados en
casos de urgencias en todo el territorio nacional.

Estructuracion del tipo penal

Se sefialan en la exposicion de motivos del proyecto
de ley radicado en Secretaria los siguientes elementos
estructurales del tipo, los cuales, bajo el analisis de la
presente ponencia se consideran acordes al Codigo Pe-
nal y las normas que rigen la expedicion de normas en
materia criminal:

A. La conducta delictuosa

Conforme al articulo 134 A la conducta delictuosa
consiste en “El que”, es decir, el sujeto activo de la
conducta es indeterminado, es decir cualquier persona
puede encuadrar en el tipo penal, siempre que omita,
retarde, rehdse, o impida la prestacion del servicio pu-
blico esencial de la salud.

La negacion o falta de atencion en la prestacion del
servicio publico esencial de seguridad social en salud,
es un delito auténomo, que lo pueden cometer los fun-
cionarios o empleados responsables de que el servicio
publico de seguridad social en salud y en consecuencia
un delito de ejecucion instantanea, no requiere que so-
brevenga efectivamente la muerte como consecuencia
de la omision, o negacion. El delito se consuma con la
sola realizacion o el desarrollo de cualquiera de los
cinco verbos rectores. La pena se agrava si como con-
secuencia de la negacion o dilatacion en la prestacion
del servicio sobreviene la muerte.

B. Descripcion tipica

1. En sentido cuantitativo: El sujeto activo es singular
0 monosubjetivo, ya que la parte preceptiva de la norma
en el inciso primero, lo sefiala con la expresion “El que”.

En sentido cualitativo: Se trata de un sujeto activo
no calificado, pues en el inciso 1° no se requiere con-
dicion o calidad especial en el agente del hecho tipico,
ya que cualquier persona puede encuadrar su conduc-
ta en el respectivo tipo.

En el Inciso 3° del proyecto, encontramos un sujeto
activo cualificado, por cuanto el tipo penal o el precep-
to exigen cierta calidad, en este caso el profesional de
la salud o enfermeros profesionales.

2. Conducta Objetiva. Posee cuatro conductas alter-
nativas o cinco verbos rectores a través de los cuales se
puede desarrollar el tipo penal. El verbo omitir, significa
abstenerse de hacer algo. El verbo retardar, significa de-
morar, tardar o detener algo. El verbo impedir, signifi-
ca, estorbar, imposibilitar la ejecucion de algo. El verbo
dilatar, es no hacer lo que se tiene que hacer dentro del
término previsto por la ley o autoridad, procedimiento o
protocolo médico, o cuando a falta de término no se eje-
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cuta en el tiempo oportuno para que produzcan sus con-
secuencias normales. El verbo negar, significa no conce-
der lo que se pidi6 o solicitd, o eludir sin excusa legal un
acto propio que se le ha solicitado u ordenado por la ley
0 autoridad competente.

Toda entidad publica o privada que preste servicios
de salud, de cualquier nivel esta obligada a atender
las urgencias en su fase inicial. EIl Unico requisito es
la necesidad. Segun la ley no necesita de contratos, ni
de afiliaciones ni demostrar capacidad de pago. Debe
atenderlo el equipo médico de urgencias entrenado
para tal fin. Siempre se debe atender el paciente, in-
cluso para decirle que el caso no es urgente se requiere
valoracion médica. Todo caso debe ser atendido por
un médico y las negaciones, retardos, omisiones son
violaciones a los derechos de los pacientes y consti-

tuyen delito. La Superintendencia de Salud, expidié
la Resoluciéon nimero 021 de 2005, mediante la cual

se exige a los empleados del sector salud diligenciar
el formato de negacién de servicios de salud y me-

dicamentos. En él debe explicar el profesional de la
salud la razdén por la cual no se brinda por ejemplo el
servicio de urgencias 0 medicamentos.

Si después de recibir la atencion de urgencias, esto
es, de estabilizar sus signos vitales y sacarlo del pe-
ligro, diagnosticar su situacion y definir la conducta
a seguir, deben remitirlo a otra institucion de mayor
complejidad, deben hacerlo las mismas instituciones
prestadoras de salud, sin que sea necesario firmar
cheques, cuotas moderadoras, pagarés, depdsitos, etc.
Cualquier cobro previo es ilegal.

3. Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo, es comun e in-
determinado, esto es, puede ser cualquier persona que
necesite y solicite la prestacion del servicio médico,
quirargico, farmacéutico u hospitalario, en cualquier
nivel de atencién, a una entidad responsable de la pres-
tacion del servicio, sea esta publica, mixta o privada.

C. Antijuricidad

El objeto juridico general tutelado es la vida y la in-
tegridad personal. El objeto juridico especifico tutelado
es el cumplimiento imperativo de la seguridad social en
salud para garantizar en forma efectiva y real la vida y la
integridad de las personas. EI cumplimiento del mandato
imperativo de la prestacion de los servicios publicos de
salud, ordenada por la Constitucion y la ley, se logra con
la atencion médica, quirdrgica hospitalaria y farmacéu-
tica, oportuna, pronta, efectiva y cientifica, para prevenir
o curar las alteraciones en el cuerpo o en la mente que
ponen en riesgo el bienestar o la vida de una persona,
que ameritan la atencion urgente de un equipo de salud.

D. Culpabilidad

El dolo es la forma de culpabilidad de este delito,
esto es, que para que la conducta tipica y antijuridica
sea culpable, es necesario que sea dolosa. El sujeto ac-
tivo no solo debe comprender y determinarse de acuer-
do con esa comprension sino ademas debe saber que
quiere la realizacion de la conducta.

E. Punibilidad

La pena sefialada para este delito es de dos (2) a
cuatro (4) afios de prision, que el juez en cada caso,
debera individualizarla. Si como consecuencia de la
anterior conducta, sobreviene la muerte, la pena de
prision se aumentara hasta en una cuarta parte. En
caso de que como resultado de la conducta que des-

cribe el tipo penal sobrevenga la muerte del paciente,
ademas de la imposicion de la suspension del ejercicio
al profesional de la salud por el mismo término o de
manera definitiva.

V. Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5% de 1992, de conformidad con las consideracio-
nes expuestas, me permito rendir informe de Ponencia
Positiva y respetuosamente propongo a los Honorables
Representantes de la Comision, dar Primer debate al
Proyecto de ley numero 212 de 2015 Camara, por
medio de la cual se hace una adicién al Cddigo Penal;
se crea el tipo penal de omisién o denegacion de urgen-
cias en salud y se dictan otras disposiciones.

VI. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 037 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se hace una adicién al Cédigo
Penal; se crea el tipo penal de omision o denegacion
de urgencias en salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El Libro Segundo. Parte especial de los
delitos en particular, Titulo I. De los delitos contra la vida
e integridad personal. Capitulo V1I. De la Omision de So-
corro del Codigo Penal; se adicionara y quedara asi:

Articulo 131 A. Omision o denegacion de urgen-
cias en salud. El que teniendo la obligacién de prestar
el servicio de salud en centro médico autorizado en en-
tidad publica, mixta o privada, que omita, impida, di-
late, retarde o niegue su prestacion a una persona cuya
vida se encuentre en estado de evidente e inminente
peligro, incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afios.

Si como consecuencia de la anterior conducta, so-
breviene la muerte, la pena de prision se aumentara
hasta en una cuarta parte.

Si la conducta fuere realizada por un profesional de
la salud o directivo del centro médico; se impondran
sanciones subsidiarias de inhabilidad para el ejercicio
de la profesion por el tiempo de la pena principal o can-
celacion definitiva de su tarjeta profesional, previo pro-
ceso por parte del Tribunal Nacional de Etica Médica,
ademas, de las sanciones fiscales y disciplinarias.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se en-
tiende por estado de urgencia, toda patologia que re-
quiera diagndstico, tratamiento, procedimiento e inter-
venciones médicas inmediatas, para la estabilizacion
de los signos vitales de la persona que requiera esta
atencion, a fin de garantizar su ciclo de vida y permitir
el goce del derecho fundamental a la salud.

Avrticulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
De los Honorables Congrésistas,
o S
A"
HARRY GIOVANNY GONZALE.

Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion

y cuidado de la primera infancia, se modifican los ar-

ticulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 236
y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2015
Doctor

RAFAEL ROMERO PINEROS
Presidente Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 064 de 2015 Camara,
por medio de la cual se incentiva la adecuada aten-
cion y cuidado de la primera infancia, se modifican
los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo y se dictan otras disposiciones acumulado con
el Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Céamara,
por medio de la cual se reforman los articulos 236
y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y de la funcién
asignada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Honorable Camara de Representantes, en donde
se nos designa como Ponentes, nos permitimos presen-
tar a consideracion de los miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, el presente infor-
me de Ponencia para segundo debate a la acumulacion
de proyectos de la referencia.

Cordialmente,

/A u’/?/ f“/ﬂ’ k,
_..;HG;U\ MARL»'-\ ROBLEIJO GOMEI
/" Regfesenjénte ala Camara
Pefents Pl 08412015

Representafte a a Cémara
Ponente Coordinador Pl 06412015

S~y

I it =St tm
MARIA HFRG&RM RESTREPO ARANGO  RAFAEL EDU#%JD PALAU SALAZAR
Represeniante alaCémart | Represéntante a 1 Camara
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PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién

y cuidado de la primera infancia, se modifican los ar-

ticulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

Y EL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 236 y
239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atenci6n a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar la ponencia acumulada para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 064 de 2015 Camara, por
medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y
cuidado de la primera infancia, se modifican los arti-
culos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones y Proyecto de ley nimero
103 de 2015 Camara, por medio de la cual se reforman
los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley ndmero 064 de 2015 con su
exposicion de motivos, fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 10 de
agosto de 2015, por la honorable Representante Tatia-
na Cabello Flérez y el honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

El 2 de septiembre la Secretaria de la Comision
Séptima, nos designd como ponentes a los honorables
Representantes Oscar Hurtado Pérez, Angela Maria
Robledo y Maria Margarita Restrepo Arango.

El proyecto enunciado fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 592 de 2015.

Por su parte, el Proyecto de ley nimero 103 de 2015
con su exposicidn de motivos, fue radicado en la Secre-
taria General de la Camara de Representantes el dia 1°
de septiembre de 2015, por la honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar y el honorable Sena-
dor José Alfredo Gnecco Zuleta.

El 15 de septiembre la Secretaria de la Comisidn
Séptima, nos designd como ponentes a los honorables
Representantes Rafael Eduardo Palau Salazar y Ana
Cristina Paz Cardona.

El proyecto enunciado fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 651 de 2015.

El 30 de octubre de 2015 se radicd la ponencia para
primer debate y en la sesion del 30 de marzo de 2016 la
Comisién Séptima de la Honorable Cdmara de Repre-
sentantes el proyecto fue aprobado.

Nuevamente, la Secretaria designé como coordi-
nadores ponentes para segundo debate del citado pro-
yecto a los honorables Representantes Oscar de Jesus
Hurtado Pérez y Rafael Eduardo Palau Salazar y como
ponentes a los honorables Representantes Angela Ma-
ria Robledo Gémez, Margarita Maria Restrepo Arango
y Ana Cristina Paz Cardona.
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2. Objeto de los proyectos

El Proyecto de ley nimero 064 de 2015 tiene por
objeto garantizar condiciones efectivas para que los pa-
dres (padre y madre) puedan compartir el mayor tiem-
po posible con sus hijos durante los primeros meses de
vida posteriores a la gestacién. En tal sentido, las con-
diciones estan dadas en términos de tiempo disponible
para el compartir de la familia aumentando la licencia
que —en virtud de la ley- tiene la madre, pasando de un
periodo de catorce (14) a dieciocho (18) semanas, y el
padre, pasando de ocho (8) a quince (15) dias.

El Proyecto de ley nimero 103 de 2015, tiene por
objeto garantizar la lactancia exclusiva materna para el
nacido vivo y la proteccién de la madre.

3. Contenido de los proyectos acumulados

Los proyectos cuentan con tres (3) articulos, inclui-
do el de la vigencia:

* El articulo 1°: modifica el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo respecto a la modificacion de los
periodos de descanso remunerado en favor del padre
y la madre (Licencia de Maternidad y Paternidad) en
la época del parto; y crea incentivos para la adecuada
atencion y cuidado del recién nacido, en el evento que
se logre comprobar adelantos en el desarrollo fisico,
motriz y cognitivo del recién nacido, esto dltimo como
resultado de la dedicacion y el cuidado que respecto a
él han tenido sus padres.

« El articulo 2°: Ordena la modificacién del articu-
lo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo relacionado
con la prohibicion del despido de la mujer trabajadora
con motivo de su estado de embarazo y lactancia. Al
respecto, se aumenta de catorce (14) a dieciocho (18)
semanas el periodo de descanso remunerado al cual tie-
ne derecho en caso que sea despedida sin el consenti-
miento de las autoridades competentes.

« Y el articulo 3°: ordena la vigencia del mencio-
nado proyecto de ley a partir de su sancién y publica-
cion, y la derogatoria de las disposiciones que le sean
contrarias.

4. Marco juridico del proyecto de ley

Los Proyectos de ley nimero 064 de 2015 Cémara,
por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion
v cuidado de la primera infancia, se modifican los ar-
ticulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones, y Proyecto de ley nu-
mero 103 de 2015 Camara, por medio de la cual se
reforman los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones, buscan —
en el fondo- que los padres puedan compartir el ma-
yor tiempo posible con sus hijos durante los primeros
meses de vida y para ello propone las modificaciones
pertinentes del Codigo Sustantivo del Trabajo en lo re-
lacionado con los periodos remunerados que para tales
efectos estan estipulados en la legislacion colombiana,
pero que son a la vez regulados de manera directa e
indirecta por otras normas tanto en el &mbito nacional
como internacional.

Los citados proyectos de ley plantean distintas fuen-
tes que vale la pena destacar a modo de marco juridico,
en tanto son Gtiles como referentes argumentativos de
los cambios que pretenden. Todos ellos coinciden en
destacar que el destino final de los ajustes normativos
propuestos es el bienestar de los nifios recién nacidos,
asi como la contribucion al mejoramiento de algunas

condiciones familiares destinadas a su adecuado creci-
miento y desarrollo.

La legislacion internacional en materia de derechos
humanos ha sido reiterativa en la prevalencia que tienen
los derechos de los nifios en todos los ordenamientos
juridicos a nivel mundial. Verbigracia, la “Convencion
sobre los Derechos del Nifio”, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en el afio 1989 y
aprobada por el Congreso de la Republica mediante la
Ley 12 de 1991, armoniza con la legislacién interna
el interés superior de los menores. En lo que se asume
como una medida de proteccion reforzada, este meca-
nismo legal busca la proteccién de los nifios, méaxime
si se encuentran en condiciones de indefension. Para
esta carta, la proteccién adecuada de los nifios garanti-
za que cuando sean adultos gocen de salud, libertad y
autonomia.

Ahora bien, la Convencioén, pone de manifiesto el
importante papel que respecto al cuidado de los nifios
cumple la familia. Asi, si el Estado tiene un papel im-
portante por su compromiso constitucional de velar por
el cuidado de la infanciay la promocién de los derechos
orientados a la salvaguarda de la vida y su bienestar de
los nifios, la familia tiene un papel mas importante atn.

“Convencidos de que la familia, como grupo fun-
damental de la sociedad y medio natural para el cre-
cimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad™3

De otro lado, es importante considerar instrumen-
tos internacionales del trabajo como los Convenios y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). El hecho que las disposiciones en estos
documentos, de toda la valia en el ordenamiento juridi-
co colombiano, consideren mecanismos de proteccion
de derechos en pro del bienestar de los trabajadores,
redunda en la idea de allanar el camino para que existan
mejores condiciones de tiempo para el afianzamiento
de los lazos familiares que fortalecen los hogares como
escenarios propios para el cuidado de los nifios y, de
contera, para la atencion que ellos requieren en los pri-
meros afios de vida.

No en vano, la OIT en el afio 2000 expreso: “Los
Miembros deberian procurar extender la duracion de
la licencia de maternidad, mencionada en el articu-
lo 4° del Convenio, a dieciocho (18) semanas, por lo
menos™. Lo significativo de esta recomendacién es
que fija un Estdndar Internacional Sugerido para el
descanso no remunerado por concepto de maternidad.

A nivel interno, el ordenamiento juridico prevé de
distintas vias en las cuales se debe avanzar para pro-
veer mayores y mejores garantias, en términos de tiem-
po disponible, para que tanto el padre como la madre
compartan en familia con el recién nacido.

La carta constitucional, como se anoté antes, trata
a los nifios como sujetos juridicos cualificados en la
medida que establece para ellos un tratamiento especial
respecto a los demas grupos humanos. Llegado a este
punto, la norma superior le da a los derechos de los

3 UNICEEF. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Disponible en: http://www.un.org/es/events/children-
day/pdf/derechos.pdf. (Consultado el 10 de septiembre
de 2015)

4 OIT. Recomendacion nimero 191. Articulo 1° numeral
1. 2000



GACcETA DEL CONGRESO 172

Viernes, 22 de abril de 2016

Pégina 19

nifios la connotacion de prevalentes o preferentes y por
ser materializaciéon de normas internacionales de dere-
chos humanos, los ubica — de acuerdo con los articulos
93 y 94— dentro del bloque de constitucionalidad, es
decir que se traducen en parametros para determinar la
constitucionalidad de las leyes que se dictan en el pais.

Articulo 44. ““Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequ-
ridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cioén laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Goza-
rén también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los deméas”. (Subrayado fuera del texto).

Asimismo, el Cadigo de Infancia y Adolescencia
precisa la funcion del Estado, la sociedad y la familia,
en una suerte de relaciones de corresponsabilidad en
virtud de las cuales debe existir una cooperacion armo-
nica para el cuidado de la infancia.

““Se entiende por corresponsabilidad, la concurren-
cia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.
(Subrayado fuera del texto).

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en
la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o
privadas obligadas a la prestacion de servicios socia-
les, no podran invocar el principio de la corresponsa-
bilidad para negar la atencion que demande la satis-
faccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes™>.

La jurisprudencia le ha dado también un alcance im-
portante a la infancia en Colombia, estableciendo cone-
xidades importantes entre los derechos de los nifios y los
derechos de las trabajadoras en etapas de gestacion y lac-
tancia, fundamentalmente orientados al tema del cuidado,
la proteccion y el desarrollo de los recién nacidos.

La Corte Constitucional destacando el cuidado del
recién nacido y la responsabilidad social de la madre,
el empleador y el Estado, manifesto:

“El legislador al definir y establecer la licencia de
maternidad, trazo tres propositos inviolables:

(i) Propiciar que la madre goce de un mayor des-
canso, gue en parte le permita recuperarse y cuidar a

5 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de
2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infanciay la
Adolescencia” Articulo 10. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1098 2006.html. (Consultado el 14 de septiembre
de 2015)

su nifio; (ii) resguardar el derecho al minimo vital, gra-
cias a la continuacion de la remuneracion; (iii) reafir-
mar la responsabilidad social que debe existir entre la
madre y el empleador, y la solidaridad de este, con mi-
ras a la proteccién del nuevo miembro de la familia®.
(Subrayado fuera del texto).

Finalmente, la Corte considera el deber ser del orde-
namiento juridico respecto a la proteccion de la gesta-
cion. Asi, manifiesta que tanto la madre como el recién
nacido deben contar con la suficiente proteccion y asis-
tencia del Estado.

““La proteccion a la mujer durante el embarazoy la
lactancia tiene maltiples fundamentos en nuestro orde-
namiento constitucional. En primer lugar, el articulo
43 contiene un deber especifico estatal en este sentido
cuando sefiala que la mujer “durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y pro-
teccion del Estado, y recibira de este subsidio alimen-
tario si entonces estuviere desempleada o desampara-
da”. Este enunciado constitucional implica a su vez
dos obligaciones: la especial proteccion estatal de la
mujer embarazaday lactante, sin distincién, y un deber
prestacional también a cargo del Estado: otorgar un
subsidio cuando esté desempleada o desamparada.

En el mismo sentido, el Estado colombiano se ha
obligado internacionalmente a garantizar los dere-
chos de las mujeres durante el periodo de gestacion
y lactancia. Existe una obligacion general y objetiva
de proteccion a la mujer embarazada y lactante a car-
go del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no
s6lo de aquellas mujeres que se encuentran en el mar-
co de una relacion laboral sino, en general, de todas
las mujeres. El segundo fundamento constitucional es
la proteccion de la mujer embarazada o lactante de la
discriminacion en el &mbito del trabaj70, habitualmente
conocida como fuero de maternidad™’.

5. Consideraciones generales

La proteccion de la familia y de los nifios es un de-
ber del Estado. En este escenario la proteccion de las
madres en proceso de gestacion y por ende, el descan-
so remunerado con destino a su dedicacion exclusiva
al cuidado del recién nacido, reviste una importancia
mayor por cuanto representa una etapa de riesgo para
su salud y la vida tanto suya como de su bebe, ante
lo cual se deben proveer las mejores condiciones de
cuidado y proteccion, méaxime si se trata de madres
trabajadoras.

Lo anterior se enlaza con lo conceptuado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto al
Proyecto de ley nimero 237 de 2015 (sobre lactancia
materna). Para dicha entidad “la proteccion de la mu-
jer y de su hijo y, en general de quienes se encuentren
en una situacion de debilidad manifiesta, constituye un
deber estatal. Es méas, comporta una obligacion de la
sociedad en su conjunto tomando en cuenta los deberes
de la persona y el ciudadano™®.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-646 de 2012. M. P.:
Nilson Pinilla Pinilla

7 Corte Constitucional. Sentencia SU-070 de 2013. M. P.:
Alexei Julio Estrada.

8  Ministerio de Salud y proteccién Social. Concepto so-
bre el Proyecto de ley nimero 237 de 2015 (Camara),
“por medio de la cual se adecuan lactarios a entida-
des publicas nacionales, territoriales y empresas priva-
das y se dictan otras disposiciones”. Radicado nimero
201511400867751 del 20 de mayo de 2015.
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De acuerdo con lo anterior, la dedicacion de la ma-
dre al cuidado del nifio comporta unos beneficios es-
peciales en materia de nutricion, del fortalecimiento
de la identidad afectiva entre la madre y el nifio, y del
propio descanso de la madre y el padre, necesario para
las atenciones propias del recién nacido.

A nivel de alimentacion cabe destacar que la Or-
ganizacion mundial de la Salud OMS vy la Unicef
afirman que la lactancia materna “es una forma ini-
gualable de facilitar el alimento ideal para el cre-
cimiento y desarrollo correcto de los nifios”. Ahora
bien, esto no se trata de un mero formalismo, toda
vez que hay innumerables estudios que ratifican la
relacion de la ingesta de la leche materna con la sa-
lud y la vida misma del infante®, y otros tantos que
evidencian desventajas de las “leche artificiales”.
Uno de ellos, por ejemplo, arrojé como resultado
“que los nifios que tomaron férmula con un alto
contenido en proteinas pesaban mas que los que to-
maron leche con menor cantidad de proteinas, sin
haber diferencias en la altura (por lo que tenian un
indice de masa corporal superior)””19. Dicho de otro
modo, no es lo mismo alimentar naturalmente a los
nifios que hacerlo de manera artificial.

Con respecto al fortalecimiento de la identidad afec-
tiva, vale anotar —de acuerdo a lo que se plantea dentro
del proyecto de ley en estudio— que las primeras viven-
cias afectivas del nifio corresponden a los pilares de su
vida emocional. A su juicio, el comienzo de la serie de
improntas vinculares que se sucederan a lo largo de toda
la vida, habitualmente denominado el “eslabdn de las ca-
denas vinculares”. Estas primeras experiencias se dan en
la gestacion y en la infancia, dejando huellas que se pro-
yectaran con singular fuerza con el correr de los afios?.

En cuanto al descanso de la madre y el padre para
el fortalecimiento del vinculo con el recién nacido,
la ley en la actualidad establece una licencia para la
madres 14 semanas y de 8 dias para las madres. Con
los elementos abordados, esta claro que la busqueda
es aumentar a 18 el nimero de semanas destinadas al
descanso de la madre y de 15 dias para el padre. Para
la madre el descanso puede ser abordado en dos eta-
pas: La prenatal y la posnatal. La prenatal es aquella
que se da previa al parto y es necesaria en la medida
que la madre no puede realizar actividades con el mis-
mo vigor e intensidad de una persona que no esta en
embarazo; de ahi que se considere la posibilidad que,
de la licencia a la cual tiene derecho, pueda disponer
de una (1) semana para disfrutar de este periodo y re-
servar las otras diecisiete (17) para el periodo posna-
tal. Este ultimo hace referencia al periodo de tiempo
del cual debe disponer la madre con posterioridad a la
fecha del parto y se justifica en la medida que la mujer
en ese periodo de debe recuperar de dicho proceso y

9 La liga de la leche en Colombia ha profundizado en el
tema y ha editado varios articulos y videos que ahon-
dan en ello. Para confrontar lo dicho, véase el sitio web:
http://lllcolombia.org/ (Consultado el 10 de junio de
2015)

The Early Nutrition Programming Project. Eu Childhood

Obesity. Disponible en http://www.metabolic-program-

ming.org/obesity/results.htm- (Consultado el 10 de junio

de 2015).

11 Gémez, Beatriz. La Lactancia Materna: fundamental
para el crecimiento del nifio. 2011. Disponible en:
http://www.hospitalaleman.org.ar/mujeres/la-lactancia-
materna-fundamental-para-el-crecimiento-del-nino/
(Consultado el 13 de septiembre de 2015).
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disponer de un espacio de tiempo mayor en el cual
se dedique completamente al cuidado de su bebé, a
efectos de garantizar: primero, su cuidado mediante
la alimentacion, y segundo, la creacion y el fortaleci-
miento de los lazos afectivos que los mantendra uni-
dos el resto de la vida.

El analisis de los elementos anteriores permiten
concluir entonces que es necesario deponer de un tiem-
po mas prolongado en favor de la madre y el padre para
que permanezcan méas tiempo con el recién nacido, y
que el Estado y la sociedad asuman ello como un com-
promiso con las familias; de ahi que se pretenda am-
pliar el periodo que la legislacion prevé para que las
madres y los padres estén con sus hijos recién nacidos
en sus primeros meses de vida.

En Colombia, con el pasos del tiempo la legislacion
ha ido realizando ajustes y, como ya se dijo, poco a
poco los nifios y las mujeres gestantes y lactantes van
asumiéndose como sujetos de especial proteccion por
el Estado, lo cual se hace visible en normas mas ga-
rantistas y en sentencias emitidas por las Cortes que
fungen como jurisprudencia de amplia aceptacion y
de aplicacion directa en instancias judiciales, como se
hizo referencia antes en este mismo texto. No obstan-
te, en términos de descanso remunerado para padres y
madres destinado a atender al recién nacido, se sigue
teniendo una deuda con las madres y los padres, sobre
todo si se considera que hay paises en el mundo, tanto
en Suramérica como en otras partes del mundo, donde
el descanso remunerado es mayor.

Europal2
PAIS LICENCIADE LICENCIADE
— MATERNIDAD PATERNIDAD
ALBANIA 1 afio
— -
s | ST i | i
el 67% del salario (max. 1800 ? B0
£uros)
De 1 a3 afios. Porcentaje
. de la (ltima nomina por
AUSTRIA 112 dies un afio 0 436 euros al
Mes por tres aios
BELGICA 105 dias 10 dias
BIELORRUSIA 126 dias
El padre o el abuelo
2 afios. El primero al 100% del |  pueden acogerse a los
HLERR salario. El segundo con el 50% | derechos maternales de
la madre
CHIPRE 112 dias
1 afio a repartir entre los padres.
DINAMARCA | Lamadre debe coger al menos | Por lo menos 14 dias
126 dias y el padre 14 dias
ESLOVENIA 84 dias 11 dias
ESPANA 112 dies 15 dias
105 dias mas 158 dias a repartir | 18 dias mds 158 dias a
FINLANDIA con el padre repartir con la madre
FRANCIA 112 dias 14 dias
GRECIA 119 dias
HOLANDA 112 dias 2 dias
HUNGRIA 168 dias 5 dias
182 dias de los cuales 112 se 112 que se pueden
LRI pueden repartir con el padre repartir con la madre

12 Bebés y Mas: Embarazo, infancia, maméas y papas. Per-
misos de maternidad y paternidad en Europa. Disponible
en:  http://www.bebesymas.com/noticias/permisos-de-
maternidad-y-paternidad-en-europa. Citado por: Proyec-
to de ley nimero 064 de 2015.
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Para terminar y de acuerdo con los elementos plan-

teados, se considera necesario ampliar la licencia de
maternidad por lo menos a dieciocho (18) semanas y de
paternidad a (15) dias, no solo para cumplir con las re-
comendaciones de la OIT o para equiparar los descansos
no remunerados de padres y madres de acuerdo con el
promedio de paises de la region, sino como una apues-

13 Desafios. Boletin de la infancia y la adolescencia sobre
el avance de los objetivos de desarrollo del milenio. Cui-
dado infantil y licencias parentales. Unicef 2011. Citado
por: Proyecto de ley nimero 064 de 2015.

- LICENCIADE LICENCIADE ta concreta por la proteccion, el cuidado, el desarrollo y
PAIS MATERNIDAD PATERNIDAD la formacidn integral de los nifios y nifias en Colombia,
ISLANDIA 90 dias més 90 dias a repartir | 90 dias que se pueden teniendo en cuenta el caracter preferente y prevalente de
con el padre repartir con la madre sus derechos. Se trata de una apuesta del Congreso de la
ITALIA 154 dias 91 dias Republica que debe ser acompafiada por el gobierno y la
LETONIA 112 dias 10 dias empresa privada en donde posiblemente se deban generar
LIECHTENSTEIN 56 dias ajustes, incluso desde el punto de vista econémico, para
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PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2015
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion

v cuidado de la primera infancia, se modifican los ar-

ticulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la época
del parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene de-
recho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la
época de parto, remunerada con el salario que deven-
gue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en
cuenta el salario promedio devengado por la trabajado-
ra en el Gltimo afio de servicios, o en todo el tiempo si
fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un
certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en
el presente capitulo para la madre bioldgica se hacen
extensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere
procedente, para la madre adoptante asimilando la fe-
cha del parto a la de la entrega oficial del menor que se
adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin
coényuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del sector
publico.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término, las cuales
seran sumadas a las dieciocho (18) semanas que se es-
tablecen en la presente ley. Cuando se trate de madres
con parto maltiple, se tendra en cuenta lo establecido
en el inciso anterior sobre nifios prematuros, ampliando
la licencia en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador del
padre del nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo
de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso remu-
nerado en la época del parto tomard las dieciocho (18)
semanas de licencia a que tiene derecho, de la siguiente
manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de
dos (2) semanas con anterioridad a la fecha probable
del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén

médica la futura madre no puede optar por estas dos
(2) semanas previas, podra disfrutar las dieciocho (18)
semanas en el posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una (1)
de las dos (2) semanas de licencia previa para disfrutarla
con posterioridad al parto, en este caso gozaria de dieci-
siete (17) semanas posparto y una (1) semana preparto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendré una duracion de dieciséis (16) semanas contadas
desde la fecha del parto, o de diecisiete (17) semanas
por decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del des-
canso remunerado en la época del parto tomara las die-
ciocho (18) semanas de licencia a que tiene derecho de
acuerdo a la ley. El esposo o compafiero permanente
tendra derecho a quince (15) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la li-
cencia de calamidad doméstica y en caso de haberse
solicitado esta ltima por el nacimiento del hijo, estos
dias serdn descontados de la licencia remunerada de
paternidad.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de li-
cencia remunerada de paternidad es el Registro Civil
de Nacimiento, el cual deberd presentarse a la EPS a
mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo
de la EPS, para lo cual se requerira que el padre haya
estado cotizando efectivamente durante las semanas
previas al reconocimiento de la licencia remunerada de
paternidad.

Se autorizara al Gobierno nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique lo
establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las dieciocho (18) semanas de li-
cencia remunerada, la semana anterior al probable par-
to sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del nu-
meral 5 del presente articulo, se debera anexar al certi-
ficado de nacido vivo y la certificacion expedida por el
médico tratante en la cual se identifique diferencia en-
tre la edad gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cuantas semanas se debe ampliar
la licencia de maternidad.

Paragrafo 4°. La madre podra acceder a un incenti-
vo consistente en la extension de la licencia de materni-
dad hasta por seis (6) semanas adicionales a las diecio-
cho (18) de que trata este articulo. Para acceder a este
beneficio la madre debera contar con una certificacion
expedida por la empresa promotora de salud (EPS) en
la que conste el adelanto en el desarrollo fisico, motriz
y cognitivo del recién nacido.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término
no superior a seis (6) meses contado a partir de la expe-
dicion de la presente Ley, lo concerniente al contenido
de la certificacion de que trata este paragrafo y fijara los
criterios médicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expedirla.

Articulo 2°. El articulo 239 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, quedara asi:
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Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por mo-
tivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido lu-
gar dentro del periodo del embarazo, dentro de los tres
meses posteriores al parto y sin autorizacion de las au-
toridades de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1)
de este articulo que sean despedidas sin autorizacion de
las autoridades competentes, tienen derecho al pago de
una indemnizacién equivalente a los salarios de sesenta
dias (60) dias, fuera de las indemnizaciones y presta-
ciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato
de trabajo y al reintegro a su trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas, ten-
dra derecho al pago de las dieciocho (18) semanas de
descanso remunerado a que hace referencia la presente
ley, si no ha disfrutado de su licencia por maternidad,;
en caso de parto maltiple tendra el derecho al pago de
dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre
la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacién, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064

DE 2015, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion

v cuidado de la primera infancia, se modifican los arti-

culos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajoy se

dictan otras disposiciones. (Aprobado en la sesion del

dia 30 de marzo de 2016 en la Comision Séptima de
la honorable Camara de Representantes).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la época
del parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene de-
recho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la
época de parto, remunerada con el salario que deven-
gue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en
cuenta el salario promedio devengado por la trabajado-
ra en el Ultimo afio de servicios, o en todo el tiempo si
fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un
certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en
el presente capitulo para la madre bioldgica se hacen
extensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere
procedente, para la madre adoptante asimilando la fe-
cha del parto a la de la entrega oficial del menor que se
adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin
cényuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del sector
publico.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término, las cuales
seran sumadas a las dieciocho (18) semanas que se es-
tablecen en la presente ley. Cuando se trate de madres
con parto mdltiple, se tendra en cuenta lo establecido
en el inciso anterior sobre nifios prematuros, ampliando
la licencia en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador del
padre del nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo
de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso remunera-
do en la época del parto tomara las dieciocho (18) semanas
de licencia a que tiene derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de
dos (2) semanas con anterioridad a la fecha probable
del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén
médica la futura madre no puede optar por estas dos
(2) semanas previas, podra disfrutar las dieciocho (18)
semanas en el posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podré trasladar una (1) de
las dos (2) semanas de licencia previa para disfrutarla con
posterioridad al parto, en este caso gozaria de diecisiete
(17) semanas posparto y una (1) semana preparto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendrd una duracion de dieciséis (16) semanas contadas
desde la fecha del parto, o de diecisiete (17) semanas
por decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del des-
canso remunerado en la época del parto tomara las die-
ciocho (18) semanas de licencia a que tiene derecho de
acuerdo a la ley. El esposo o compafiero permanente
tendra derecho a quince (15) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.
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Esta licencia remunerada es incompatible con la li-
cencia de calamidad doméstica y en caso de haberse
solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo, estos
dias seran descontados de la licencia remunerada de
paternidad.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de li-
cencia remunerada de paternidad es el Registro Civil
de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a
mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo
de la EPS, para lo cual se requerird que el padre haya
estado cotizando efectivamente durante las semanas
previas al reconocimiento de la licencia remunerada de
paternidad.

Se autorizara al Gobierno nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique lo
establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las dieciocho (18) semanas de li-
cencia remunerada, la semana anterior al probable par-
to sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del nu-
meral 5 del presente articulo, se debera anexar al certi-
ficado de nacido vivo y la certificacion expedida por el
médico tratante en la cual se identifique diferencia en-
tre la edad gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cuantas semanas se debe ampliar
la licencia de maternidad.

Paragrafo 4°. La madre podra acceder a un incenti-
vo consistente en la extension de la licencia de materni-
dad hasta por seis (6) semanas adicionales a las diecio-
cho (18) de que trata este articulo. Para acceder a este
beneficio la madre debera contar con una certificacion
expedida por la empresa promotora de salud (EPS) en
la que conste el adelanto en el desarrollo fisico, motriz
y cognitivo del recién nacido.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término
no superior a seis (6) meses contado a partir de la expe-
dicion de la presente Ley, lo concerniente al contenido
de la certificacion de que trata este paragrafo y fijara los
criterios médicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expedirla.

Articulo 2°. El articulo 239 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, quedara asi:

Avrticulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por mo-
tivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido lu-
gar dentro del periodo del embarazo, dentro de los tres
meses posteriores al parto y sin autorizacion de las au-
toridades de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1)
de este articulo que sean despedidas sin autorizacion de
las autoridades competentes, tienen derecho al pago de
una indemnizacién equivalente a los salarios de sesenta
dias (60) dias, fuera de las indemnizaciones y presta-
ciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato
de trabajo y al reintegro a su trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas, ten-
dra derecho al pago de las dieciocho (18) semanas de

descanso remunerado a que hace referencia la presente
ley, si no ha disfrutado de su licencia por maternidad;
en caso de parto multiple tendra el derecho al pago de
dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre
la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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